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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
ur.797-XIII din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea articolului 7 al Legii nr.451-XV din 30 iulie 2001
privind reglementarea prin licentiere a activitdtii de intreprinzitor (initiativa
legislativd nr.408 din 26 octombrie 2016), aprobat prin Hotédrirea Guvernului
nr.1391 din 21 decembrie 2016.

Anexe:
1. Hotdrirea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba
romana — 1 fila si in limba rusa — 1 fild);
2. Avizul la proiectului de lege (in limba romana — 1 fil3).
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GUVERNUL REPUBLICITI MOLLDOVA

HOTARIRE ur /79/

din_Af W“/?/Z 2008

Chisindiu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea articolului 7 al Legii
nr. 451-XYV din 30 iulie 2001 privind reglementarea
prin licentiere a activititii de intreprinzitor

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea articolului 7 al Legii nr. 451-XV din 30 iulie 2001
privind reglementarea prin licentiere a activitatii de Intreprinzitor.
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Prim-ministru PAVEL FILIP
Contfaééggpékéz’ézf "'

Vicepriﬁll/-n"i’iﬁ\i stru, | .
ministrul economiei Octavian CALMIC
Ministrul finantelor Octavian Armasu
Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
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IPABUTEJIbCTBO PECIIYBJIMKHA MOJIJIOBA

IIOCTAHOBJEHME Ne_/J359/
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O6 yrBepsaennn 3akiai04eHUs 110 NPOEKTY 3aKOHA O BHECEHHH H3MEHeHU
U fonoyHeHHii B ctatbio 7 3akona Ne 451-XV ot 30 uroans 2001 roaa o
pery/jiHpoBaHHMH NpeANPHHUMATE/ILCKOH AesITeIbHOCTH MyTeM
JIHLleH3HPOBAHNS

IIpaBurtensctBo [IOCTAHOBJISIET:

YTBepauTh U npeactaButh [lapiamenty 3akiioyeHHe MO MPOEKTY 3aKOHA
O BHECEHHMH H3MEHEHHUH H NOomoJiHeHMI B crareto 7 3akona Ne 451-XV ot 30
HIOJIA 2001 roga o perynupoBaHHH MPEANPUHUMATEIBCKOMN NeATENBEHOCTH
IyTeM JINLIEH3UPOBaHHSI.

ITABEJI ®UJIAIT
Kompacnmyr&r}f:é
3am. I'IpeMLep-MHHHpra,
MUHMCTP S5KOHOMMKH e OxraBuan KAJIMbBIK
Mpunuctp ¢hpHHaHCOB OxraBuan Apmaiiry
Munuctp roctunuu Biragumup YeGotaps
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Aprobat ,
prin Hotarirea Guvernului nr.
din /' decn 16 2016
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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea articolului
7 al Legii nr. 451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea
prin licentiere a activititii de intreprinzitor

. B2 O

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a
activitdfii de Iintreprinzitor, inaintat de initiativa legislativd (nr.408 din 26
octombrie 2016) de citre un grup de deputati in Parlament, si releva urmatoarele.

Cu referire la redaciia literei a°) propusa spre includere in alin. (2) din art.
7 al Legii nr. 451-XV din 30 iulie 2001, recomanddm substituirea cuvintului
»S8topeazd” cu cuvintul ,, sisteaza ”. Totodatd, nu este clar daci autorii se referi la
sistarea intregului proces de eliberare, prelungire si reperfectare a licentelor sau
doar in cazul in care declaratia pentru eliberarea licentei a fost depusid prin
intermediul sistemului de ,.e-Licentiere”. De asemenea, nu este clar pind cind
este sistat acest proces. Astfel, pentru a nu admite confuzii de interpretare a
normelor de drept, propunem urmitoarea redactie a literei a®):

»a2) Sisteazd procedura de eliberare, prelungire si reperfectare a
licentelor pentru genurile de activitate constatate, de organele competente, ca
fiind expuse unor manipuldri ilegale a informatiilor in procesul de licentiere,
inclusiv in cadrul serviciului e-Licentiere, pind la inldturarea motivelor care au
stat la baza sistarii.”

Concomitent, avind in vedere cd potrivit art. 6 din Legea nr. 451-XV din
30 iulie 2001, autorita{i de licentiere sint inclusiv Banca Nationald a Moldovei,
Comisia Nationala a Pietei Financiare, Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energeticd, Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei etc., se propune examinarea oportunititii de a extinde
prevederile proiectului propus si asupra celorlalte autorititi care au atributii de
eliberare a licentelor.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nidd-29 43 563

Chigindu

A8 plocelbive 208

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege pentru
completarea unor acte legislative (initiativa legislativd nr.413 din 3 noiembrie
2016), aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.1382 din 21 decembrie 2016.

Anexe:

1. Hotéirirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roméana

— 1 fil& si in limba rusi —1fila);
2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba roméana - 2 file).

Secretar general al Guvernului

Ex.:Lachi Claudia
Tel.:250-130

Lilia PALII

Casa Guvernului,
MD-2033, Chigindu,
Republica Moldova

Telefon:
+ 373-22-250104

[ SEERETWIATUL PARLAKENTULUI
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE n/7£)
iin Jf Obtvealhle wris

Chisindu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului
de lege pentru completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru completarea unor acte legislative

PAVEL FILIP

i

Contrasemneaza: .- .

Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
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IIPABUTEJIBCTBO PECITYBJINKH MOJITIOBA

IMHOCTAHOBJIEHUE Ne /54
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Kamunsy

06 yrBepxaeHnn 3akjiio4eHus N0 NPOEKTY 3aKOHA O
BHECEHHH JONOJIHEHHH B HEKOTOpPbIe 3aKOHOAATEJbHbIE AKThI

ITpaBurensctBo [IOCTAHOBJIAET:

YTBepauTh ¥ npeacTaButh [lapiamenTy 3aKiIIO4eHHE 11O IPOEKTY 3aKOHA
O BHECEHHH [OIMOJIHEHUI B HEKOTOPBIE 3aKOHOAATENbHEIE aKThI.

HpeMbep-MllHllCTpi | Sk MMABEJI ®UJIAII
Kontpacurnyer:
MuHUCTp IOCTHLIHH Bnagumup Yebotaph
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Aprobat
prin Hotarirga Guvernului nr. /%2
din 7/ clececsrbnlp . 2016

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru completarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru completarea unor acte
legislative, Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 413 din 3 noiembrie 2016)
de catre un grup de deputati in Parlament, i comunici urmétoarele propuneri.

La art. I din proiect:

1.La pct. 1 si 2 (art. 25 din Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008). Potrivit
prevederilor art.25 alin.(3) din Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publicd i statutul functionarului public, functionarul public poate
cumula, in cadrul autoritafii publice in care isi desfdsoard activitatea, doar
atributiile functiei sale cu atributiile functiei publice temporar vacante, fapt
confirmat prin actul administrativ al conducétorului. Prin urmare, completarea
propusi art.25 alin.(2) la lit.c) din Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 vine in
contradictie cu prevederile alin.(3) din acelasi articol.

Reiesind din prevederile Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 (a se vedea
art.52-54), activitatea 1n calitate de expert antrenat in proiectele implementate
peste hotarele tarii nu poate servi ca temei pentru suspendarea raporturilor de
serviciu. Astfel, completarea propusi la art.25 alin.(2) din Legea nr.158-XVI din
4 julie 2008 este lipsitd de suport legal.

In aceeasi ordine de idei, consemnim faptul ci actul legislativ sus-numit
permite, prin prevederile de la art. 25 lit.c), posibilitatea implicarii functionarului
public In activitd{i care nu tin de exercitarea nemijlocitd a functiei publice, in
conditiile stabilite si cu evitarea conflictului de interese. Or aceste limite/conditii
au fost stabilite pentru asigurarea independentei si impartialitdtii exercitarii
functiei publice.

2.La pct. 3, referitor la completarea art. 54 din Legea nr. 158-XVI din
4 iulie 2008 cu prevederea referitoare la ,,concediul pentru participare in calitate
de expert in proiectele implementate peste hotarele {arii” — cadrul normativ-legal
in vigoare nu reglementeaza un asemenea concediu. Mai mult decit atit, existenta
unui asemenea tip de concediu cu o durati de 180 de zile ar putea perturba
activitatea autoritdtilor publice, avind in vedere faptul ci functionarul public mai
dispune si de alte tipuri de concedii, care, in ansamblu, ar constitui o perioada
destul de extinsd de inactiune in activitate pe parcursul unui an calendaristic.
Astfel, propunem acceptarea variantei referitoare la participarea in cadrul
proiectelor de dezvoltare in domeniul de competenti din contul concediului
neplatit (60 de zile) sau a celui de odihna (pini la 42 de zile), in conformitate cu
prevederile art. 43 din Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008, in vederea evitarii
riscurilor de prejudiciere a activitatii autoritatilor publice si, ca 0o consecinid, a
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realizrii interesului general al societitii, al statului, a ordinii publice, a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetétenilor.

La art. II din proiect:

3. Referitor la completarea art. 27 lit. b) din Legea nr. 98 din 4 mai 2012,
se consemneaza cd lit. k) prevede cd ministerele si alte autoritdti administrative
centrale sint in drept si exercite si alte drepturi in temeiul actelor legislative
speciale ce reglementeazi relatiile In domeniile de activitate incredintate
acestora, nefiind necesari o reglementare expresa in acest sens in actul legislativ
citat supra.

La art. III din proiect:

4. Prevederile art. III din proiectul de lege nu se afld in legitura de cauza-
efect cu art. I si II ale acestuia si nici nu sint relevante contextului proiectului
prezentat, in conditiile in care Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar nu reglementeazd modul,
conditiile de salarizare i mdérimile salariilor functionarilor publici (sferd
reglementatd de Legea nr.48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a
functionarilor publici).

La art. IV din proiect:

5. Se propune urmitoarea formulare: ,,Guvernul, in termen de 6 luni de la
data publicérii, va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege si
va adopta actele normative necesare pentru realizarea prevederilor prezentei
legi”.

Totodatd, consemndm ca proiectul de lege prezentat urmeaz3 a fi revizuit
conform propunerilor de mai sus, astfel Incit sd se evite crearea unor distorsiuni
in activitatea autoritatilor publice.
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