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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

(nr. 221 din 07 iulie 2017)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege specificat in titlu,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.

797/1996 si ale Legii nr. 780/2001 privind actele legislative si expune urmatoarele.

L. Constatari generale

1. Proiectul pentru modificarea si completarea unor acte legislative a fost
inaintat cu titlu de initiativd legislativa de céatre Guvern, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 st art. 74 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, dar si art.
47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege dat are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 130 din 08 iunie 2012 privind regimul armelor si al munitiilor
cu destinatie civila st Codului de executare al Republicii Moldova.

Conform notei informative, proiectul de lege supus avizdrii a fost elaborat in
scopul crearii cadrului juridic necesar implementarii Legii nr. 130/2012.

3. Prin natura reglementarilor promovate, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, astfel, domeniul dat tine de competenta Parlamentului st
este in concordantd cu prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii
Moldova.

4. Atentiondm cd, nota informativa a proiectului dat nu a fost ajustatd la
continutul proiectului dat ca urmare a excluderii din proiectul initial a modificérilor
ce vizau amendarea Codului penal si a Codului contraventional. Prin urmare
continutul notei informative cuprinde In mare parte argumente privind necesitatea
realizarii de modificdri si completari la alte acte normative decéat cele vizate de

proiectul supus avizérii. Totodatd, subliniem ca fundamentarea proiectului de act



legislativ expuséd de cétre autor in nota informativa nu corespundere cerintelor art. 20
din Legea 780/2001, in privinta expunerii conditiilor ce au impus elaborarea
proiectului, finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementari, evidentierea
si argumentarea elementelor noi ale proiectului si efectele acestora si, nu in ultimul
rand analiza impactului de reglementare, dat fiind faptul ca proiectul dat propune si
reglementdri noi ce vizeazd activitatea de intreprinzitor desfasuratd de catre
armurieri. Or, nu Intdmplator, aceste reguli sunt obligatorii si statuate ca fiind strict
necesare pentru eficientd si stabilitate legislativa, pentru temeinica fundamentare si
pentru coerentd in raport cu ansamblul reglementarilor interne.

De asemenea, mentionam ca autorul in nota informativa nu a prezentat careva
date cu privire la evaluarea implementarii Legii 130/2012 din care sd rezulte
necesitatea elaborarii proiectului de lege in cauzad. Tot in contextul dat subliniem
faptul cd nota informativd nu cuprinde justificdri clare si coerente cu privire la
necesitatea adoptarii unor prevederi ce vizeaza derogari de la interdictiile existente la
moment in regimul armelor si munitiilor; stabilirea unui regim mai indulgent pentru
obtinerea permisului de procurare a armei si permisului de armd; substituirea
modalitétii de stabilire si evaluare a cantitdtii de munitie pe care o poate purta in afara
domiciliului persoana care detine arme de autoaparare; modificarea obligatiilor

impuse pentru persoanelor juridice autorizate sd transporte arme si munitii; etc.

II.  Obiectii de continut

5. Laart. II:

- pet. 1, cu referire la notiunea ,modificarea ilicitda a constructiei
armelor”, mentiondm faptul ca modalitatea de redare de cétre autor a metodelor de
modificare a constructieir armelor genereazd unele dileme, nefiind clard daca
expunerea acestor metode au un rol de exemplificare sau reprezinta o listd exhaustiva
a metodelor ilicite de modificare a constructiei armelor.

Din analiza notiunii ,,permis de armé provizoriu” rezulta cid acest permis
reprezintd un document eliberat temporar persoanei fizice ce confirmd dreptul
acesteia de a detine si/sau de a purta si folosi arme. Reiesind din faptul ¢i autorul nu

face careva precizdri in nota informativa cu privire la necesitate si utilitatea definirii



notiunii date, nu este clar cercul subiectilor care se incadreazid in notiunea de
»persoand fizicd” ce ar putea fi titulari ai permisului de arma provizoriu. Din
prevederile actuale ale Legii nr. 130/2012 (art. 29 si art. 30) rezultd cd pot obtine
permise provizorii de armd in conditiile prevazute expres de lege doar cetatenii
straini. Astfel, reiesind din aspectele mentionate si pentru a evita situatiile de confuzii
si interpretdri arbitrare ale legii consideram oportund revizuirea sintagmei ,,persoani
fizice” expusd in definitia notiunii ,permis de arma provizoriu” prin inlocuirea
acesteia cu ,cetatean strdin”. In situatia in care autorul isi propune si introduca un
nou document prin care se confirma dreptul de detinere, port si folosire temporara a
armei de cdtre cetdteanul Republicii Moldova, considerim cd este necesard
completarea Legii nr. 130/2012 cu prevederi suplimentare care si reglementeze
mecanismul ce vizeazd aspectele privind eliberarea, valabilitatea, retragerea...,
permisului de armd provizoriu acordat persoanei fizice cetdtean al Republicii
Moldova.

- la pet. 2, autorul propune completarea art. 5 cu alin. (1') prin care se
instituie o derogare de la interdictiile existente in privinta permisiunii comercializarii,
procurdrii, instrdinarii, detinerii si folosirii armelor confectionate prin modificarea
armelor militare automate, care se aflau legal in circuit pana la intrarea in vigoare
proiectului legii supus avizarii.

Din prevederile art. 5 al Legii nr. 130/2012 rezultd cd persoanelor fizice si
juridice, cu exceptia organelor cu competente in domeniul apiririi nationale,
securitdtii statului si ordinii publice, li se interzice procurarea, detinerea, portul,
folosirea, importul, exportul si comercializarea armelor confectionate prin
modificarea armelor militare automate. Deci, persoanele ce detineau astfel de arme la
momentul intrarii in vigoare a legii erau obligate sa le depund la organele de politie,
pe motiv cd nu dreptul de detinere sau port si folosire a unei astfel de arme. Tot in
contextul dat invocam si prevederile statuate in art. 8 a Legii 110 din 18.05.1994 cu
privire la arme (abrogata din 26.10.13 prin Legea nr. 130/2012), care stabilea ca ,,pot
f1 proprietate privata armele de autoapirare, de vanitoare, de decoratie si de colectie

(de panoplie), revolverele si pistoalele. Retinem ca si pana la intrarea in vigoare a



Legii nr. 130/2012 nu puteau fi detinute cu titlu de proprietate privatd arme
confectionate prin modificarea armelor militare automate.

Astfel, argumentul invocat de cétre autor in sustinerea acestei propuneri cu
privire la faptul ca péani la intrarea in vigoare a Legii nr. 130/2012, ,,in circuitul civil
erau detinute legal arme confectionate de uzind prin modificarea armelor militare

”

automate, iar retragerea acestora din circuit nu este posibila...” consideram ci nu
constituie o justificare veritabila din care sd decurgd necesitatea stringentd a stabilirii
unei astfel de derogari. Or, din cele invocate anterior conchidem faptul ca prin
adoptarea eventuald a unei astfel de prevederi se face abstractie de caracterul ilicit al
actiunilor/inactiunilor titularilor acestui tip de arma.

Totodata, observam cid 1n nota informativd autorul face referire la armele
detinute legal pdna la intrarea Legii nr. 130/2012, iar, in textul proiectul de lege se
propune ca derogarea sa se extindad asupra armelor aflate legal in circuitul civil pana
la intrarea in vigoare a proiectului supus avizarii. Astfel de inexactititi coroborate cu
lipsa unei fundamentdri veritabile realizate de céatre autor din care sd decurgd
necesitatea clard de a interveni legislativ, pot genera ulterior o serie de probleme cu
efecte incerte.

In alta ordine de idei, nu este clar cum va fi aplicata norma data in conditiile in
care detinerea de catre persoanele fizice si juridice a armelor date la moment este
interzisd, iar cerinta propusa de cétre autor este ca armele sa se afle legal in circuitul
civil.

- la pet. 3, cu referire la completarea lit. d) din alin. (2) a art. 7, semnalam
cd prin norma propusd se exclude, practic, interdictia de a obtine permise de
procurare si permise de arma de cétre persoane care au pierdut sau li s-a sustras, in
imprejurdri imputabile lor, armele letale sau neletale supuse autorizirii. Din nota
informativd nu rezultd care sunt premizele din care decurge oportunitatea adoptarii
unei astfel de prevederi. Or, legiuitorul la momentul instituirii a considerat
circumstanta data ca avand un pericol social sporit, iar eventuald modificare a acestei
pozitii trebuie sa fie fundamentata corespunzator.

- la pet. 6, autorul propune substituirea modalitatii de stabilire si evaluare

a cantitdtii de munitie pe care o poate purta in afara domiciliului persoana care detine




arme de autoapdrare. Prin modificarea propusa limita actuald de 18 cartuse se va
substitui cu o noud limitd maxima si anume 2 incarcdtoare de cartuse pentru pistoale
sau 1 dispozitiv cu cartuse de Incdrcare rapidd pentru revolver. O atare abordare
considerdm ca poate genera dificultati de ordin practic cu privire la interpretarea
situatiilor in care unele din incarcétoarele/dispozitivele de incarcare ar fi goale dar
numeric ar depéasi limita maxima stabilitd de lege. Totodatd, mentiondm faptul ci in
nota informativd a proiectului de lege supus avizérii autorul nu face referire si nu
prezint argumente cu privire la necesitatea adoptarii unei astfel de prevederi. In alta
ordine de idei, mentiondm ca prin adoptarea modificarii date, nejustificat, in
dependentd de modelul pistolului de care dispune posesorul, se majoreazi numarul
maxim de cartuse pe care poate acesta sd le poarte in afara domiciliului. Astfel,
atentiondm 1in privinta faptului ca la majoritate modelelor de pistoale capacitatea
incarcatoarelor variaza de la 9 pana la 20 de cartuse iar, in cazul unor modele de

pistoale capacitatea maxima a unui incarcator poate depasi si cifra de 30 de cartuse.

III. Obiectii de ordin tehnico-legislativ
6. La art. Il al proiectului pentru a respecta exigentele de ordin tehnico-
legislativ dupd expunerea sursei de publicare a Legii nr. 130/2012 se va completa cu
textul ,,,cu modificarile si completarile ulterioare,”.
7. De asemenea, utilizarea sintagmei ,,se exclud” in contextul art. II la pct.
2, pct. 8 si pet. 18 este improprie, dat fiind faptul ca Legea nr. 780/2001 stabileste ca
, abrogarea este procedeul tehnico-juridic de suprimare prin care sunt scoase din
vigoare prevederile actului legislativ”. Prin urmare, literele nu se exclud dar se
abroga.
in concluzie, reiesind din cele expuse anterior, constatam ca proiectul de lege

supus avizarii necesitd a fi revizuit si fundamentat corespunzator.

///H [on Creangi

> /L/ Sef Directie

-

ex. Vintila Vadim

tel. 820-350




