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Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Cu referire la proiectul de lege privind controlul pericolelor de accidente majore
care implica substante periculoase si proiectul hotdririi Guvernului privind aprobarea
acestuia (numir unic 312/MADRM/2019) remis spre avizarc repetatd, comunicdm
urmitoarele.

1. La proiectul hotaririi Guvernului mentiondm ca, Viceprim-ministrii reprezintd o
functie in Guvern, instituitda pentru coordonarea anumitor domenii ale politicii
Guvernului, coordonarea activitdtiln ministrilor st a ministerelor, a altor autoritati
administrative centrale subordonate Guvernului in domentile de activitate date n
competentd, in conformitate cu art. 25 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern, si care nu este instituitd pentru conducerea unui minister concret. Astfel, in
procedura de contrasemnare a hotédririlor Guvernului, in temeiul dispozitiilor legale
mentionate mai sus, ministrii care potrivit structurii generale a Guvernului defin
concomitent si functia de viceprim-ministru, contrasemneaza hotéririle Guvernului in
virtutea functiei de ministru.

In acest context din proiectul hotdririi se va exclude referinta la functia de
viceprim-ministru.

La proiectul Legii:

2. In clauza de armonizare, intru corectitudinea redactirii, textul L. 197" se va
substitul cu textul L 197/17, _

3. La art. 2 cuvintele ,la prezenta lege” urmeazd a fi excluse deoarece, in
conformitate cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
in cazul In care se face trimitere la o norma juridicd care este stabilitd in acelasi act
normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul structural
sau constitutiv respectiv, fard a se indica ci elementul respectiv face parte din acelasi
act normativ (obiectie valabild pentru restul cazurilor similare din proiect).

4. Textul actului normativ trebuie si aibd un caracter concis si concret. Este
inadmisibila plasarea in text a unor sintagme, care vor genera interpretari diferite i

vor crea probleme la aplicarea acesteia. [n acest sens, la art. 6 se vor revedea expresiile
.dupé caz”, ,legislatiei specifice”, iar la art. 9 alin. (2) expresia ,,cel putin”.
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5. Laart. 7 alin. (5), referinta la principiile prevazute la anexa nr. 4 se va substitul
cu referinta la elementele prevazute in anexa nr.4 or, la la anexa nr.4 sunt indicate
elemente g1 nu principii. _

6. Laart. 8 alin. (1), textul ,art.6 1 9” se va substitui cu textul la ,,art. 6 si art. 9
(obiectie valabila si la art. 13 alin. (5)). Aditional, la art. & alin. (1), cuvintul
sexceptie” se va substitui cu cuvintele ,,cu excepiia autoritatii indicate [a” (obiectie
valabila si la art. 10 alin. (3)).

7. Laart. 13 alin. (2), prevederile de la lit. b) se vor indica din alineat.

8 La art. !4 alin. (3) lit. a) si alin. (6) din formula ,legislaia nationald” se va

exclude cuvintul ,nationald” fiind inutil (obiectie valabila si la formula ,sistemul
juridic national” indicat la art. 22 alin. (2)).
" 9. Potrivit art. 55 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 intr-o norma nu se admite
trimiterea la o alti norma de trimitere. La art. 14 alin. (2) lit. f) se face referinta la
alin. (8), iar la alin. (8) se face trimitere la Hotarirea Guvernului nr. 1467/2016
pentru aprobarea Regulamentulul privind accesul publicului la informafia de mediu.
Astfel, referinfa la alin. (8) s¢ va substitui cu referinta la actul normativ concret.
Totodatd, mentiondm ca, prevederi referitoare fa informarea publicului sunt indicate in
Regulament si nu in hotdrirea Guvernulul. Prin urmare, referinta va fi la Regulamentul
privind accesul publicului la informatia de mediu aprobatd prin Hotdrirea Guvernului
nr. 1467/2016 si nu la Hotdarirea Guvernului nr. 1467/2016 pentru aprobarea
Regulamentului privind accesul publicului la informatia de mediu (obiectie valabila si
in alte cazuri similare si la Hotdrirea Guvernului nr. 1076/2010 cu privire la
clasificarea situatiilor exceptionale si la modul de acumulare §i prezeniare a
informaiiilor tn domeniul protectiei populatiei si teritoruiului in caz de situafii
exceptionale).

10. La art. 18 alin. (3), la indicarea denumirti Codului administrativ, denumirea
Codului nu se va diviza prin virguld de numérul si data adoptérii.

11. In conformitat cu art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017, exprimarea prin
abrevieri aunor denumiri sau termini s¢ poate face numat dupd explicarea acestora in
text la prima folosire. Prin urmare, la art. 20 alin. (1) abrevierea ,,UNECE” se va
substitui cu referinta la Comisia Economica Europeand a Natiunilor Unite (obiectie
valabil3 si la abrevierile ,,CAS”, ,JUPAC” utilizate in Anexa nr. 3).

12. La art. 21, textul ,,cap.Il” se va substitui cu textul ,,Capitolul III".

13. In conformitate cu art. 52 alin. (1)-(3) din Legea nr. 100/2017, punctul este
elementul structural de bazi al hotdririlor Guvernului, al actelor normative ale
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate, ale autoritdtilor publice
autonome, ale autoritafilor unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special gi ale
autoritifii administratiei publice locale. Astfel, avind in vedere prevederile legale
enuntate supra, la art. 22 din proiectul legii, referinta la art. 16-19 din Hotdrirea
Guvernului nr. 1467/2016 pentru aprobarea Regulamemtului privind accesul



publicului la informatgia de mediu, se va substitui cu referinta la pet. 16-19 din
Regulamentul privind accesul publicului la informatia de mediu aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 1467/2016.

14. In conformitate cu art. S4 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017, aceleasi
notiuni se exprima numai prin aceeasgi termini. In Codul adminisirativ nr. 116/2002,
este utilizatd notfiunea ,,procedura de contestarc”. Prin urmare, la art. 22 alin. (2) din
proiectul legii, notiunea ,,procedurile de atac™ se va substitui cu notiunea ,,procedurile

de contestare”.
15. Parafele de aprobare a Anexelor nr. 1-7 se vor indica dupd modelul ,,Anexa

1%

nr. lalegeanr. /
La proiectul Anexei nr. I
16. In conformitate cu art. 42 alin. (5) Legea nr. 100/2017, dupd adoptarea,

aprobarea sau emiterea actului normativ, denumirea se completeazd cu un numar de
ordine, ca element de identificare, la care se adaugd anul in care a fost adoptat, aprobat
sau emis acesta. Prin urmare, denumirea Legii nr. 277/2018 privind substantele
chimice, se va expune tinind cont de prevederile legale enuntate supra.

17. La denumirea Regulamentului (CE) nr. 1272/2008 privind clasificarea,
etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, textul  Regulamentul (CE)”
va fi succedat de textul ,,nr. 1272/2008 al Parlamentului European st al Consiliulur din
16 decembrie 2008”, cuvintul ,amestecurilor” va fi succedat de textul ,, , de
modificare si de aborgare a Directivelor nr. 67/548/CEE, precum st de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1907/2006” (Jurnalul Ofical al Uniunii Europene L 353 din

31 decembrie 2008, p.1).

18. La pet. 16:
a) Referinta la notele 14 si 15 se va substitui cu referinta la pet. 14 si pet. 15.

b) Textul ,,in pct. 13 prima liniutd si in pct. 147 se va substitut cu texml ,la pct.13
prima liniutd si la pet. 147

La proiectul Anexei nr. 3

19.Textul ,,anexa nr. 2 $i 47 se va substitut cu textul ,,anexele nr. 2 si nr.4”,

20. Diviziunile punctelor din anexd se vor Insemna cu numere ordinare, exprimate
prin cifre arabe, urmate de o paranteza, care, la rindul lor, se vor diviza in litere,
-Insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de 0 paranteza.
~w 21. Intreg continutul proiectului urmeazi a fi revazut redactional.

Ministru Fadei NAGACEVSCHI

Ex. D.Bacalim, m 312
Tel: 02220 14 35
diana bacalim{@justice.gov md



CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

Str. Columna 106 A, Chisindu, Republica Moldova (secretariat)
Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md,
: www.calm.md

Nr.9 din 15 ianuarie 2020

Citre;
Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului

Aviz repetat
la proiectului de Lege privind controlul pericolelor de accidente majore care implica substante
periculoase (numdr unic 312/MADRM/2019)

1. Constatiri

Tn urma analizei SINTEZEI obiectiilor si propunerilor {recomandérilor) la proiectul de lege
privind controlul pericolelor de accidente majore care implicd substante periculoase, in
contextul divergentelor identificate urmare a procesului de reavizare, Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova (CALM) Tsi mentine pozitia expus3 in Avizul la proiectului de Lege privind
controlul pericolelor de accidente majore care implicad substante periculoase {numir unic
312/MADRM/2019) si Avizul la varianta definitivats a proiectului de Lege privind controlul
pericolelor de accidente majore care implicd  substante periculoase (numdr unic
312/MADRM/2019). -

2. Propunerij
in vederea depi3siri divergentelor identificate si fmbunatatirii prevederilor proiectului de

lege, propunem:

Art. 12 din Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale (republicati in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 384-395, art.612), se completeazi cu litera
b) cu urmétorul cuprins:

»b?) realizarea maésurilor de prevenire a accidentelor majore care implicat
substante periculoase, precum si misurilor de limitare a consecintelor acestora asupra

sanatatii umane §i asupra mediului;”,

Tindnd cont de cele mentionate, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova consider3
cd prolectul de lege poate fi aprobat, doar dupi modificarea prevederilor mentionate mai

Sus.

Cu respect,
Viorel FURDUI _
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu, expert CALM,
tel. 2235 09



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE SI INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDGVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chiginiu  Tel: (373 22) 233940 » Fax: (373 22) 232302 » http://www.mfa.govmd

Nr. DI/3/041.1-11743 din “04” noiembrie 2019
Lanr. 12-07/3918 din 30 octombrie 2019

Ministerul Agriculturii
Dezvoltarii Regionale st Mediului

Cu referire la scrisoarea nr. 12-07/3918 din 30.10.2019, privind avizarea repetatd a
proiectului hotaririi de Guvern |, Cu privire la aprobarea proiectului de Lege privind
controlul pericolelor de accidente majore care implicd substante periculoase” (nunigr
unic 312/MADRM/2019), MAEIE sustine avizul prezentat prin scrisoarea nr. DI/3/041-
7757 din 22.07.2019, care si-a gisit reflectare in proiectul definitivat.

Digitally signed by Toderagcu Diny
Date: 2019.11,04 15:39:45 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Dinu TODERASCU
Secretar de Stat

Red.: Ghenadie Codreany
tel.: (022) 578 269
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MDD 2012, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare, 75 tel. (373-22) 255-830, (373-22) 255-236 ¢-mail: mai(@mai.gov.md
www.mai.gov.md ¢/d 2101050103701 33, Ministers} Finantelor, Trezoreria de Stat IDNO 1006601000130

nr. 41/3213 din 08" noiembrie 2019
la nr, unic 312/MADRM/2019
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii

Regionale si Mediului

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul hotdririi Guvernului
cu privire la aprobarea proiectului de Lege privind controlul pericolelor de accidente
majore care implica substante periculoase i, refesind din competenta functionali,
comunicd urméitoarele.

La art. 9 alin. (1) lit. d) propunem reformularea corespunzitoare a textului,

Propunem revizuirea denumirii si continutului art. 19, prin prisma si in
corelare cu prevederile Legii nr.131/2012 cu privire la controiul de stat asupra
activitatit de intreprinzator. Or, actul normativ in spe{d reglementeaza domeniul de
»control”, dar nu de ,,inspectie”.

Reiesind din faptul cd, Tnspectoratul General pentru Situatii de Urgenta nu’
detine dreptul de iniiere §i desfasurare a controlului asupra aclivitilii de
intreprinzitor, optam pentru redactia initiala a proiectului, prin care Inspectoratu] are
functie consultativa in domeniul de referinti.

Proiectul actului normativ se va revizui prin prisma regulilor gramaticale, de
ortografie si de punctuatie (art.7, art.13, art.17).

Digitally signed by Erhan fanug
Date: 2619.11.11 08:26:2t EET

Secretar de stat  Reason MoldSign Signature
Location: Moldova

Tanus ERHAN

Ex: Vitalie Cozmolic:
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lMinisteru! Economiei
si Infrastructurii
|al Republicii Moldova

. hr.04-7563
din 12.11.2019

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

Urmare demersului  nr.12-07/3918 din  30.10.2019, Ministerul Economiei si
[nfrastructurii a examinat repetat proiectul hotdrdrii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de Lege privind controlul pericolelor de accidente majore care implicd substante
periculogse (numdr unic 312/MADRM/2019) si, in timita competenielor functionale,
comunicd urmatoarele.

fn urma examinarii proiectului prenotat, s-a constatat ci autorul proiectufui a luat in
constderatie majoritatea obiectiilor expuse prin avizul Ministerului Economiei si Infrastructurii
nr.04-4768 din 26.07.2019.

Suplimentar, la Art.8 alin.(3) lit. b) se propune substituirea cuvintclor in privina
siturilor de exploatare invecinate” cu cuvintele ,,a siturilor invecinate”. Consideram ca
redacfia propusd vine si asigure o franspunere corectd a normei prezentate la art.9 alin.(3)
paragraful (b) din Directiva 2012/18/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 04 iulic
2012 privind controlul pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase, care
specificd expres:

. (b) coopereazd in ceea ce priveste informarea publicului si a siturilor invecinate care
nu intrd in domeniul de aplicare a prezentei directive si in ceea ce priveste furnizarea de
informatii autoritdtii responsabile cu pregatirea planurilor de urgenti externe.”

Secretar de stat Tonela COSTACHI

Digitally signed by Costachi lonela
Date: 2019.11.14 08:41:21 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova gﬁ‘l
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova -

¥
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Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta

MD-2028, man. Chisindu, str. Gh. Asdchi, 69 tel: +373 (22) 73-85-45, 4373 {22) 73-85-16, fax: +373 (22} 73-85-01
c-mail: serv.prot.civila@mai'gov.md, dse@dse.md, pagina-web: www.dse.md, cangelaria®@dse.md

Lanr. 1207/3918 din_30.10. 2019

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Prin prezenta, vd comunicdm ci Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgentd al MAI a examinat repetat proiectul hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de Lege privind controlul pericolelor de accidente majore
carc implicd substante periculoase (numér unic 312/MADRM/2019) si, in limita
competentel sale functionale, reitereazi lipsa de obiectii si propuneri pe marginea
acestula.

Vicepresedinte al Comisiei pentru Sifuatii ,
Exceptionale a Republicii Moldova, /M

seful Inspectoratului Mihail HARABAGIU

Ex. Rubina Bubuioc
& 022 738-572
e-mail: dpi@dse.md
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MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

Soseaua Hincesti, 84, MD-2021, mun.Chisiniu
Tel. +373 22 25-20-70; Fax. +373 25-22.93
e-mail: cancelariama@army,gov.imd; web: www. army.md

NI, f/’{/fg?ca‘?{)d;n DY- noiembrie 2019
Lanr. 12-07/3918 dir 30.10.2019

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltdrii Regionale si Mediului

Ministerul Apérérii a examinat proiectul de hotarare a Guvernului cu privire
la aprobarea proiectului de Lege privind controlul pericolelor de accidente majore
care implicd substante periculoase (numir unic 312/MADRM/2019) si informeazi
despre lipsa propunerilor, obiectiilor pe marginea proiectului in cauzi.

Mintstru Pave]l VOICU

Ex. Lucia Brunchi
tel.022 25-21-69
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Ministry of Education, Culture and
s Research of the Republic of Moldova

Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetarii al Republicii Moldova

MD-2033, Chiginan, 1, Piata Mavii Aduni i Natinnale
tel. (373) 22227620, fax (373) 22232388

MD-2033, mun. Chisindw, Piata Alacii Aduniri Nationale, § !i‘i'-' P
tel, (373) 22227620, fax (373) 22232388

NLOT09IE20L  din 6~ 77 4G

lanr. 12-07/3918 din 30.10.2019

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii a reexaminat $i sustine, fdra
obiectil si propuneri, proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de Lege privind controlul pericolelor de accidente majore care implicd

substante periculoase (numdr unic 312/MADRM/201 9).

Ministru Liliana NICOLAESCU-ONOFRE]
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MHHHUCTEPCTBO PUHAHCOB
PECIIYBJINKHA MOJJOBA

MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MID-2005, mun. Chisindu, str. Constantin T#nase, 7
www.mfgov.md, tel.(022) 26-25-23, fax 022-26-25-17

Al AL 2044 nr. 11/3-09/8850

La numdrul unic 312/MADRM/2019

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Ministerul Finantelor a examinat proiectul definitivat al hotdrarii Guvernului ,, Cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind controlul pericolelor de accidente
majore care implicd substante periculoase” si, In limita competentelor functionale,
comunicd sustinerea de principiu a proiectului.

Totodats, tindnd cont de faptul ca elaborarea politicilor publice in domeniile de
competenta reprezintd o atributie functionala a autoritatilor publice centrale de resort,
costurile legate de elaborarea/promovarea documentului prezentat spre avizare vor fi
acoperite din contul si in limita bugetului aprobat.

Suplimentar, In vederea evitdrii aparitiei unor cheltuieli neprevazute din bugetul
de stat, odati cu identificarea necesititilor financiare concrete, argumentate prin
calcule, legate de implementarea proiectului legii, autoritatile responsabile urmeaza si
inainteze propuneri de includere a mésurilor identificate in cadrul procesului ulterior de
elaborare a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2021-2023, tinind cont de
impactul financiar al acestora precum si de prioritétile din sector, In limita mijloacelor
financiare disponibile.

Serghei PUSCUTA

Il

Viceprim-ministru, Ministru al Finantelor

MLV EAL. A i)
§359 |
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MINISTERUL
SANATATIL, MUNCII SI
PROTECTIEI SOCIALE

AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY
OF HEALTH, LABOUR AND
SOCIAL PROTECTION OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2009, Chigindu, str. Vasile Alecsandri, 2 2. Vasile Alecsandri street. Chisinau. MX-2009
Tel. + 373 22268818; Fax. + 373 22738781 Tel. + 373 22268818; Fax. + 373 22738781
e-mail: secretariat@dmsmps.gov.md e-mail: secretariatfdmsnips.gov.md
www.msmps.gov.nd www. msmps.gov.md

07.11.2019 nr. 04/6242
Lanr. 12-07/3918 din 30.10.2019

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Prin prezenta, urmare examindrii proiectului definitivat al hotdririi
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Lege privind controlul
pericolelor de accidente majore care implicd substante periculoase (numir unic
312/MADRM/2019), autor Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale i
Mediului si findnd cont de faptul cd propunerile Inaintate prin scrisoarea
Ministerului Sanati{ii, Muncii si Protectiei Sociale nr. 04/4274 din 22.07.2019 au
fost luate In considerare la definitivarea proiectului, in limita competentelor
functionale, comunicam lips3 de obiectii.

Diguatly signed by Voloc Alexandru
Date: 2019.11.11 12:09:09 EET
Secretar de stat Reason: MoldSign Signature

Location: Motdova

Alexandru VOLOC

Ex.: Silnic Alexandra, 022 268 836
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CONSILIUL COBET I1IO
CONCURENTEI KOHKYPEHILIUUA
MD- 2001, Chigindy, bd. $tefan cel Marc 5i Sfint, 73/1 MJI- 2001, Krmunay, Gy, [Uredan wen Mape mw Crmer, 73/1
tel: (00 373 22) 27 34 43; fax: {00 373 22) 27 06 06 Teur: (00 373 22) 27 34 43;paxc: (00 373 22} 27 06 06
E-mail: office@competition.md E-mail: office{@competition.md

wiww.compstition.md www.compeiition.md

AS noiembrie 2019 Nr. DI-06/G 44 2 ¥ 95

Numar unic 312/MADRM/2019

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 14 noiembrie 2019, a
examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012, proiectul de hotérire a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind controlul pericolelor de accidente majore care
implicd substante periculoase si, in limitele competentei sale, comunici despre lipsa
propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia.

Cu respecit,

o WL <
Presedinte W @%ééﬂp M Marcel RADUCAN

Ex: C. Tataru - controlor de stat
Tel 022273 443




MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

sir. 31 August 1989, nr. 82
MD- 2012, mun. Chigindu,
tel: 022234795, fax: G22 234797

www. justice. gov.md

04/7774 din 26.07.19
La nr. 312/MADRM/2019

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului
copie:Cancelaria de Stat

Cu referire la adresa Cancelariei de Stat nr. 18-23-3291 din 4 iulie 2019 privind
expertiza juridici a proiectului de Lege privind controlul pericolelor de accidente
majore care implicd substante periculoase (numir unic 312/MADRM/2019),
comunicdm urmatoarele.

Proiectul urmeazi a fi revizuit integral in sensul in care, transpunerea directd a
prevederilor Directivelor UE nu constituie un argument valabil pentru pistrarea
formulirii defectuoase a normei legale nationale. In procesul de armonizare a
legislatici nationale cu legislatia UE, este necesard nu transpunerea literald a
prevederilor Directivelor, ci elaborarea textelor normative prin raportare la legislatia
nationalii, precum i respectarea rigorilor normative din punct de vedere al expunerii.
Transpunerea at trebui si constea nu in reproducerea normei comunitare ad litteram, ci
in redarea sensului reglementirii, in formularea unei solufii juridice identice,fie
ajustate realitdtilor nationale. Astfel, la revizuirea proiectului in cauza se va tine cont
de faptul ci, prevederile actului normativ trebuie expuse intr-un limbaj simplu, clar si
concis, astfel ca la aplicarea acestora si nu genereze interpretdri diferite, fapt ce va
crea probleme la aplicare. Prin urmare,odati cu revizuirea prevederilor proiectului prin
prisma obiectiei expuse, din continutul anexei din proiectul de lege, se vor exclude
cuvintele ,,statul membru” sau ,,state membre”, ,,state-membre ale Uniunii Europene”.

Intru respectarca principiului unitatii terminologice, in limbajul normativ
aceleasi nofiuni se exprimd numai prin aceiagi termeni, iar dacd o nofiune sau un
termen nu este consacrat sau poate avea intelesuri diferite, semnificatia acestuia in
context se stabileste in cadrul dispozitiilor generale ale actului normativ ce il instituie
si devine obligatoriu pentru actele normative din aceeagi materie. Ins3, se va tine cont
c3, actul normativ nu este un dictionar juridic sau un manual §i notiunile nu ar trebui si
fie definite doar pentru a explica care este sensul acestora. Definifia ca o parte a actului
normativ care, dupd natura sa, are scopul de a reglementa drepturile §i obligafiile
gre a acestora poate fi inclusa Intr-un act
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normativ doar in cazurile si in limitele conforme cu scopul mentionat. Astfel,
includerea definitiilor In actul normativ trebuie si se facé doar in cazul §i in limita
necesarii pentru reglementarca cercului subiectilor, drepturilor si obligafiilor acestora si
a modului de exercitare a drepturilor si obligatiilor. Pentru atingerea acestui scop se
impune imperios ca notiunile si fie definite doar in cazul in care la momentul adoptdrii
actului se constatd ¢i un termen este pasibil de a fi interpretat in mai multe sensuri si
autorul actului normativ la etapa adoptarii decide cé nu trebuie s@ lase determinarea
sensului exact al termenului in sarcina celor care vor interpreta si aplica actul
normativ. Aceastd reguld este aplicabild §i in cazul in care termenul este folosit in alt
sens decit cel uzual.

Respectarea acestei norme este necesard din mai multe motive dintre care
mentiondm doud. In primul rind trebuie si avem in vedere ci relatiile sociale sunt
extraordinar de complexe si la momentul adoptérii actului normativ este imposibil si
se poatii determina cu o precizie absolutd toate circumstanfele raporturilor juridice
reglementate. Din aceastd cauzi nici Intr-un sistem de drept nu s-a impus conceptul ca
normele ar trebui s reglementeze exhaustiv toate circumstantele unut raport juridic. In
al doilea rind trebuie s tinem cont de faptul ci norma de drept trebuie s fie formulati
astfel incit aceasta si fie aplicabild nu doar relatiilor sociale existente la momentul
adoptirii actului normativ dar gi relatiilor sociale viitoare. Definirea notiunilor atrage
in mod inevitabil rigiditatea actelor normative g1 face imposibild aplicarea acestora
pentru reglementarea raporturilor juridice noi.

In acest context, mentionim necesitatea aritirii in nota informativi a intrunirii
conditiilor care impun definirea termenului in actul normativ §i indicérii
circumstantelor care justificd definirea termenului in sensul propus de autori. in opinia
noastri aceasta trebuie si se faca doar In situatii exceptionale, deoarece art. 71 alin. (4)

“al Legii 100/2017, care prevede ci la interpretarea actului normativ trebuie s se {ind
cont de nota informativi care a insofit proiectul, permite ca problemele care ar putea
apirea pot fi solutionate prin mentionarea In mod expres in nota informativa a sensului
in care urmeazi s fie interpretat un termen, deoarece aceasta ar permite si se atingd
atit scopul limitdrii discretiei celor care vor interpreta actul dar si scopul de a permite
ca actul normativ si fie aplicat si relatiilor sociale care se vor nagte pe viitor §i de care,
evident, nu putea si {ini cont autorul actului normativ. Trebuie de avut in vedere cd,
lista lungd de definitii in actele internationale se datoreazid faptului cd, in diferite {dri
notiunile au sens diferit,

Totodatd, se va tine cont cd, in definitia la notiunea ,,amplasament de nivel
inferior” nu este redat sensul exact al notiunii, dar se face trimitere la prevederile de la
anexa nr. 1, ceea ce este contrar legii. Prin urmare, propunem revizuirea definitiei la

notiunea enuntatd (obiectie valabild si la notiunile: ,,amplasament de nivel superior”,

L



prezenta substantelor periculoase”, ,substan{d periculoasa”). La notiunea
,amplasament nou” propunem revizuirea semnificatiei care in proiectul legii este
indicat la doud subpuncte distincte si redarea unei notiuni unice. Notiunile ,,amestec”,
,,depbzitare”, _efecte transfrontaliere”, ,,public”, ,risc”, ,risc rezidual” nu suscitd dubii
de interpretare, prin urmare, propunem excluderea acestora. La nofiunile
Lamplasament existent”, ,.alt amplasament” de fapt sunt indicate actele normative de
care sunt reglementate acestea pind si dupd data intririi in vigoare a Legii privind
controlul pericolelor de accidente majore care implicd substanfe periculoase, ceea ce
nu poate fi previzut la semnificatia notiunilor. Totodatd, la  notiunca alt
amplasament”, considerdm nccesar a se enumera conctret acele motive in contextul
expresiei ,.din alte motive”, intru excluderea unor interpretdri abuzive. La notiunea
oinstalatie” considerim de prisos enumerarea tuturor echipamentelor care fac parte din
o instalatie, prin urmare, propunem excluderea pirtii a doua din notiune. La notiunea
public interesat” sunt indicate doud semnificatii distincte ceea ce nu asigurd
intelegerea corectd a notiunii §i poate crea interpretari neuniforme, prin urmare,
propunem ca la notiunea ,,public interesat” sa fie indicatd o singurd semnificatie.

Art. 4, 6, 8 cit si intreg proiectul de act normativ se va revizui pornind de la
caracterul obligatoriu al actului normativ, utilizarea cuvintelor ,are obligatia”, ,este
obligat”, ,obligatia”, considerima fi inutila si chiar periculoasd, deoarecein
cazurile in care nu s-a precizat ca norma e obligatorie ar fi posibild
interpretarea ci respectiva este facultativa.

Totodatd, art. 4, 9 si art. 14, cat si Intregul proiect, se va revizui sub aspectul

concretizarii prevederilor acestuia, §i anume expresia ,,s& dovedeascd” si ,.in orice
moment”. In aceastd ordine de idei, dupd cum am mentionat, odatd cu transpunerea
unui act UE, nu trebuie si se procedeze la o preluare simpli a dispozitiilor acestuia, ci
s se stabileascd acele reguli obligatorii pentru tofi sau pentru o categorie de subiecti,
instituind conduite sau cerinte exacte de respectat §i care si fie proprii §i sd se
integreze in sistemului de drept si contextului social national.

Prevederile pct. 5 se vor revizui In sensul excluderii dubldrilor competentelor
previzute in Regulamentele de activitate a organelor indicate (a se vedea
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.695/2017,
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Economiei §i
Infrastructurii, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 690/2017, etc.), or dublarea
atributiilor este inutild, cat si incorectd din punct de vedere a rigorilor de tehnicd
legislativa.

La fel, la art. 5 cuvintele ,desemnate [a nivel central responsabile pentru
aplicarea prevederilor prezentei legi” sunt inutile.



Textul actului normativ trebuie si aibd un caracter concis si concret. Este
inadmisibila plasarea in text a unor sintagme, care vor genera interpretiri diferite si vor
crea probleme la aplicarea acesteia. In acest sens, la art.6 remarcim: ,trebuie si fie
elaboratd” ,cel putin o odatd la 5 ani”, la art. 8 ,in cazul In care 7, ,legislatiei
specifice” (a se vedea ar. 7), ,,dupd caz”, ,.cel putin”.

Art. 6 din Legea nr. 100/2017 prevede ci, legislatia Republicii Moldova este
constituitd din urmitoarele acte normative: Constitutia Republicii Moldova, legile si
hotéririle Parlamentului, decretele Presedintelui Republicii Moldova, hotdririle si
ordonanfele Guvernului, actele normative ale autorititilor administratiei publice
centrale de specialitate, actele normative ale autorititilor publice autonome, actele
normative ale autorititilor unitdtilor teritoriale autonome cu statut juridic special,
actele normative ale autorititilor administratiei publice locale. Astfel, la art. 9
cuvintele ,Jegislatia subsecventi prezentei legi” se vor substitui cu cuvintul
Hlegislatia”, iar pe parcursul textului proiectului din formula ,legislatia in vigoare” si
»legislatia nationald”se vor exclude cuvintele ,,in vigoare” si ,nationald™fiind inutile
(a se vedea art. 24 ,actele normative in vigoare™).

La art. 13 cuvintele ,pagina de internet” se vor substitui cu cuvintele ,,pagina
oficiald”, in conformitate cu Hotdrdrea Guvernului nr. 188 din 03 aprilie 2012 privind
paginile oficiale ale autoritdtilor administratiei publice in reteaua Internet.

in sensul obiectiei privind caracterul concret al actului normativ la art. 13 alin.
(2) lit. a) se vor revizui cuvintele ,,s& informeze in forma cea mai potrivitd toate
persoanele care ar putea fi afectate”. Mai mult, se va indica periodicitatea informirii
cat si ,forma potrivitd”, or fird o precizare se creeazid premise pentru persoana
responsabild de a determina in mod discretionar perioada si forma.

in sensul obiectiei anterioare se va revizui art. 19 alin. (1), stabilindu-se clar ce
autoritate are functie de control si care sunt cazurile cind Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta are functie consultativa si de control.

La fel, prevederile art. 21 se vor revizui In sensul excluderii confuziei, precum si
a stabilirii clare a modalititii de contestatare a actelor autorititilor.

Art. 23 contine prevederi cu privire la aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeand. Mentiondm c& nu este judicios s se reglementeze norme cu privire la
aderare, or acest lucru este prematur la ctapa actuald. Prin urmare, propunem
excluderea art. 23 din proiectul legii. ,

Notiunea ,Ja momentul aderirii” este formulatd defectuos or, notiunea corecta
este ,,data aderirii”,

Potrivit art. 23, la momentul aderirii Republicii Moldova la Uniunea Europeani,
Comisia Europeand va fi notificati cu privire la autorititile de supraveghere si



domeniile lor de competenti precum g§i privind sanctiunile aplicabile pentru
nerespectarea prevederilor prezentei legi. Cu privire la prevederea enuntatd supra §i
anume termenul in care Republica Moldova urmeazi sé execute obligatia cu privire la
notificare, mentiondm ci nu consideram oportuﬁ ca Republica Moldova si isi asume o
obligatie care urmeaza a fi executatd in termen de o zi.

La art 23 mentionim ci, prin Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeani (TUE) si a Tratatului de instituire a Comunitifii Europene
(TCE) (JO C 306, 17.12.2007), intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, Tratatul de
instituire a Comunititii Buropene a fost redenumit in ,,Tratatul privind functionarea
Uniunii Buropene” (TFUE), iar termenul ,,Comunitate” a fost substituit cu termenul
,Uniune” in tot textul. Ulterior, in textul actelor Uniunii Europene termenul
_comunitar” a fost substituit cu termenul ,,UE”. Prin urmare, cuvintele ,legislatia
comunitard” se vor substitui cu cuvintele ,legislatia Uniunii Europene™.

Potrivit art. 24 alin. (2), la data intririi n vigoare a prezentei legi, actele
normative in vigoare se vor aplica in méasura in care nu contravin prezentei legi. Este
de mentionat ci, prevederea enuntatd supra este inutild si prin urmare urmeazi a fi
exclusi or, aceasta constituie regula generald de aplicare a actelor normative §i nu
necesitd a fi mentionatd in mod distinct in proiectul legii.

Potrivit regulilor de tehnicd legislativd, denumirea actului normativ va contine
numirul si anul adoptirii. Prin urmare, din denumirea actelor de referinta se va
exclude textul ce redd luna emiterii actului, spre exemplu:,,din 07.06.2012” (a se vedea
formula: ,,Legea nr. 131/20127).

Secretar de stat Nicolae ESANU
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE $I INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Sir. 31 August 1989 80, MD-2012 Chigindu » Tel: (373 22) 578205 e Fax: (373 22) 232302 « http.//www.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041-7757 din *“22” ijulie 2019
Lanr 18-23-3921 din 4 iulie 2019

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale i Mediului

Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene comunicid despre
examinarea proiectului hotdrivii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Lege
privind controlul pericolelor de accidente majore care implicd substanfe periculoase (numir
unic 312/MADRM/2019) si, in limita competentelor functionale, propune urmatoarele.

1. In Articolul 3 Definifii se considerd oportun de a transpune definitia termenilor "pericol" si
"inspectie" din Directiva UE, ultimul fiind substituit in legislaia nationald cu cuvintul
"control" pentru care la fel nu este prevazuta o definifie, desi cu ambii termeni se opereazi pe
larg in lege.

2. La art. 5, paragraful (1) lit. a) expresia ,,Conventiei privind efectele transfrontaliere ale
accidentelor industriale (CETAI) nr. 1992 din 17.03.1992 (publicatd la 30.12.2001 in Tratate
Internationale nr. 26, art. nr. 55), la care Republica Moldova a aderat prin Hotdrirea
Parlamentului nr. 1546-XII din 23 iunie 1993 pentru aderarea Republicii Moldova la unele
conventii in domeniul protectiei mediului inconjurdtor §i ratificarea Convenfiel privind
diversitatea biologicd” urmeazi a fi substituiti cu expresia “Conventiei privind efectele
transfrontaliere ale accidentelor industriale (UNECE) din 17 martie 1992, in vigoare pentru
Republica Moldova din 19 aprilie 2000 (Edifia speciald a Monitorului Oficial “Tratate
Internationale”, 2001, Nr. 26, art. 55).” '

3. Anexele la proiectul de Lege examinat urmeazi a fi ajustate la cerinfele nafionale, or in
redactia inaintati spre examinare acestea au fost preluate integral din Directiva UE si nu se
inscriu in cadrul legal care urmeaza a fi stabilit de proiectul legii examinate.
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Mihail CAPATINA
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova
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nr. 41/1810 din 7257 iulie 2019

la or. unic 312/MADRM/2019

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului
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Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul hotiririi Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de Lege privind controlul pericolelor de accidente
majore care implicd substante periculoase §i reiesind din competenfa funcfionald
comunicd urmatoarele.

In proiectul hotiririi Guvernului se va indica corect functia ministrului
afacerilor interne.

in clauza de adoptare a se revedea categoria actului normativ, in conformitate
~ cu prevederile art.10 a Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

La art.3, in descrierea termenului ,,amplasament existent” de exclus textul ,,cu
modificdrile si completdrile ulterioare™.

La art.12:

alin.(1) se va revizui prin prisma Legii nr.131/2012 privind controlul de stat
asupra activititii de intreprinzétor, reiesind din faptul ca autorititile administratiei
publice responsabile de amenajarea teritorfului §i urbanism nu au competente in
domeniul controlului;

alin. (3) propunem revizuirea textului , fie de la caz la caz, fie la nivel general”,
deoarece instituie o marji de discretie pentru autoritafile competente in procesul de
luare a deciziilor, iar recomandirile tehnice cu privire la riscuri vor avea un caracter
optional, dar nu unul obligatoriu;

alin, (5) de exclus textul ,,cu modificdrile si completdrile ulterioare”.

Subsidiar, la art.16 alin.(2) de exclus textul ,,cu modificdrile si completdrile
ulterioare”.

Sub aspect general, trimiterea la alte acte normative urmeazi a fi efectuatd in
conformitate cu art.55 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

La art.18 alin.(3) recomandim revizuirea trimiterii la Legea contenciosului
administrativ nr.793/2000, deoarece actul normativ nominalizat a fost abrogat la
01.04.2019.

La art.19 reiterim obiectiile si propunerile prezentate anterior la demersul
MADRM cu nr.01/01-4598 din 02.10.2018:

alin.(4) lit.g) propunem substituirea textului ,,controalelor exceptionale” cu
textul ,,controalelor inopinate”, in corelare cu art.19 alin.(7) al proiectului;




alin.(12), in scopul excluderii interpretirii ambigue, se propune revizuirea
confinutului normei §i stabilirea unui mecanism clar definit privind furnizarea
informatiilor necesare schimbului de experientd, inclusiv participarea la
mecanismul similar al Uniunii Europene;

alin.(14) de revizuit gi corelat in corespundere cu prevederile Legii nr.131/2012
privind controlul de stat asupra activiti{ii de Intreprinzitor, care deja reglementeazi
procedura de efectuare a controlului.

La art.24 alin.(1) textul ,,data publicdrii” se va completa cu textul ,,in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova”. '

Per ansamblu, proiectul actului normativ se va revizui prin prisma regulilor

gramaticale, de ortografie i de punctuatie.

Secretar de stat Dorin PURICE

Ex: Vitalie Cozmolici
Tel: (022) 255561
E-mail: vitalie.cozmolici@mai.gov.md



IMinisteru! Economiei
si Infrastructurii
Jal Republicii Moldova

Nr. 04-4768

Din 26.07.2019

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului

Urmare demersului nr.18-23-3921 din 4 iulie 2019, Ministerul Economiei st
Infrastructurii a examinat proiectul hotdririi de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de
Lege privind controlul pericolelor de accidente majore care implicd substante periculoase
(numir unic 312/MADRM/2019) si, in limita competentei functionale definute, comunici
urmatoarele.

La articolul 3

1. Notiunea ,, amplasament” necesita a fi revazutd §i redactatd prin prisma prevederilor
art, 6 alin (4) al Legii nr. 835/1996 privind principiile urbanismului §i amenajirii teritoriului.
Daca se vorbeste despre ,,amplasament ” ca despre un teren, este necesar de a indica ci are o
suprafati si o configuratie si destinatia acestui teren coincide cu destinafia stabilitd prin
documentatia de urbanism.

2. La notiunea ,,amplasamentul nou” sintagma ,,intrd in exploatare” necesitd a fi
revizutd. Conform art.9 lit.j) al Legii 721/1996 privind calitatea in constructii, se utilizeazi
termenul de “receptia constructiilor”.

D¢ asemenea, in nofiunea , amplasament nou” se foloseste sintagma ,sit de
exploatare”. De remarcat, ci Legea nr.853/1996, Legea nr.721/1996 si Legea or. 163 din 2010,
care sunt legile de bazi a dezvoltarii teritoriilor si localititilor, nu opereazi cu astfel de notiune.
In acest sens, este necesar definirea acesteia.

3. Notiunea ,, amplasament existent” de expus in urmétoarea redactie:

mamplasament existent — un amplasament, care pdnd la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi se afla in domeniul de aplicare a Legii nr. 116/2012 privind securitatea
industriald a obiectelor industriale periculoase, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, iar
de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi intrd si sub incidenta prevederilor acesteia, fiind
atribuit la amplasament de nivel inferior sau de nivel superior, fard a fi exclus din domeniul de
aplicare a Legii nr. 116/2012;”

Considerim c# redactia propusd este adecvati situatiei in care obiectele industriale
periculoase sunt reglementate de Legea nr.116/2012 si care totodatd corespund criteriilor
stabilite de legea noud, trebuie sa riméni gi in domeniul Legii nr.116/2012.
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4. La notiunea ,operator”, considerim judicios excluderea din definitie a cuvintelor
Lfizicd sau”, ludnd in consideratic aspectele nationale la care face trimitere Directiva
2012/18/UE ,,dacd acest lucru este previzut in legislatia nationald” in notiunea stipulati.

Astfel cadrul normativ national, in special Legea nr.116/2012, specifica expres:

. art.] alin.(1) - legea stabileste bazele juridice, economice §i sociale pentru
asigurarea functiondrii obiectelor industriale periculoase in conditii de securitate si flabilitate si
are scopul de prevenire a avariilor la obiectele industriale periculoase, de asigurare a
pregitirii agentilor economici care desfagoard activitati la aceste obiecte in vederea localizirii
si lichidarii efectelor produse de avariile industriale si de catastrofele cu caracter tehnogen,
precum si de protectie a populatiei si a mediului inconjuritor.

. art.4 alin.(2) - prevederile legii se extind asupra tuturor agentilor economici,
indiferent de tipul de proprietate §i de forma juridica de organizare a lor, care desfdsoard
activitati in domentiul securititii industriale,

Reiesind si gradul de risc major (pericol) pe care il prezintd amplasamentele inferioare
si superioare, cadrul national existent care reglementeazd activitatea obiectelor indusiriale
periculoase si practica statuatd fn domeniu considerim, ci persoanele fizice nu pot fi antrenate
in exploatarea sau controlul unui amplasament. Astfel este necesar excluderea categoriei de
persoane fizice din notiunea ,, operator”.

La articolul 5

5. La Art.5 alin.(2) lit. ¢) cuvintele ,,supravegherea pietei privind obiectele industriale
periculoase,” urmeazd a fi substituite cu cuvintele ,supravegherea pietei privind
utilaje/obiectele industriale periculoase, siguranfa antiincendiard,” in sensul ajustirii cu
domeniile de competenta stabilite la pct.8 ale Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei pentru Supraveghere Tehnica (Hotarirea Guvernuiui nr.1088/2017).

La articolul 6

6. La Art.6 alin.(1) lit. d) sint mentionate , fisele cu date” care constituie parte a
notificdrii ce trebuie prezentatd de ciitre operator in adresa Agentiei de Mediu. in acest sens,
considerdm oportun sé fie prevazut continutul, cadru si forma acestor figse.

7. La Art.6 alin.(1) lit. f) se solicita prezentarea informatiei despre activitatea zonelor de
depozitare. Conform Legii nr.853/1996, informatia poate fi preluatd din documentatia de
proiect, care a servit drept baza pentru realizarea obiectului de constructie de orice natura.

8. La Art.6 alin.(1) lit. g). 6. Date despre imediatd vecinitate a amplasamentului pot fi
pretuate din planul urbanistic general al localitétii, care este public, si nu este necesar cii aceasta
informatie sa fic solicitata.

9, La Art.6 alin.(2) lit. a) este necesar de mentionat ca toate amplasamentele se realizeaza
in conformitate cu planul urbanistic general al localitatii. Mai mult ca atit de completat cé toate
procedurile privind proiectarea i construirea obiectelor de orice categorii se efectueazi in
conformitate cu cerintele stabilite prin Legea 163/2010 privind autorizarea executirii lucririlor
de constructie.



10. La Art.6. alin.(3) consideram inoportun ca “procedura de notificare a activitafilor
care prezintd pericole de producere a accidentelor majore in care sunt implicate substanfe
periculoase” sa fie aprobatd la nivel departamental, prin ordin al ministrului agriculturii,
dezvoltirii regionale si mediului, astfel cum este stipulat in proiectul de lege. Or, conform
prevederilor Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
intreprinzitor, aceste proceduri urmeaza a fi invocate cel putin la nivelul actelor Guvernului.

Obiectia este valabild si pentru Art.7 alin.(6) referitor la “Confinutul-cadru al
documentului care prezintd PPAM, modul de verificare si aprobare al acestuia”.

La articolul 7
11, La Art.7 alin (2) lit. a) trebuie sa fie modificat in conformitate cu cerintele stabilite

prin Legea 163/2010 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructie.

La articolul 9
12, La Art. 9 alin (3} lit. a) §i alin (6) urmeaza a fi modificat in conformitate cu cerintele

Legii nr.721/1996 privind calitatea in constructii si Legii nr. 163 din 2010 privind autorizarea
executirii lucridrilor de constructie.

La articolul 12

13. Scopul legii, stabilit in Art.1 al proiectului, este de a reglementa masurile pentru
prevenirea accidentelor majore care implicatd substante periculoase, precum si pentru limitarea
consecintelor acestora asupra s#nitatii umane §i asupra mediului.

Acestea norme sunt deja stabilite prin cerintele Legea 835/1996 privind principiile
urbanismului §i amenajirii teritoriului si Legea nr. 436/2006 privind administratia publici
locald. Mai mult ca atit, in domeniul constructiilor acestea misuri se reglementeazé prin Legea
nr.721/1996 privind calitatea in constructii. Prin urmare, articolul 12 urmeazi a fi reviizut cu
excluderea clauzelor deja existente in alte legi.

La articolul 14
14. La Art.14 alin.(1) propunem substituirea cuvintelor ,,Agentia teritoriald de Mediu” cu
cuvintele ,,Agenfia de Mediu, prin subdiviziunile sale teritoriale”, deoarece conform
prevederilor pct.3 al Regulamentului cu privire la organizarea gi functionarea Agentiei de
Mediu (Hotirirea Guvernului nr.549/2018) ,,In cadrul Agentiei functioneazd subdiviziuni
teritoriale desconcentrate fird personalitate juridicd, gestionate direct de cdtre aparatul
central al Agentiei [...]".

La articolul 19
15. La Art.19, considerdm important reexaminarea substantialdi a normelor propuse,

deoarece in varianta actuald prevederile articolului vizat risci s& distorsioneze procesul de
implementare a noului sistem de organizare a controalelor de stat asupra activititii de
intreprinzitor, in mod special la implementarea solufiei electronice de analizi a criteriilor de
risc in cadrul versiunii actualizate a Registrului de stat al controalelor, la instituirea unor practici



omogene de utilizare a listelor de verificare deja aprobate pentru autorititile competente din
domeniile abordate in proiect.

in acest sens, criteriile puse la bazi in analiza pericolelor la amplasamentele abordate in
proiect, urmeazi de a fi coordonate cu prevederile Hotéririi Guvernului nr.379/2018 cu privire
la controlul de stat asupra activitatii de intreprinzitor, in baza analizei riscurilor, precum si
subsecvent cu metodologiile specifice organelor de control competente.

La Anexa nr.l

16. Urmeaza a fi revizuite trimiterile exprese in notele explicative la tabele din Anexa
ar.] prin indicarea actului normativ national, spre exemplu in loc de ,,Regulamentul (CE)
nr.1272/2008 al Parlamentului European §i al Consiliului din 16 decembriec 2008 privind
clasificarea, etichetarea §i ambalarea substantelor si a amestecurilor” de indicat ,,Legea nr.
277/2018 privind substantele chimice”;

Analogic in cazul sintagmei , Regulamentul (CE)} nr. 2003/2003 al Parlamentului
European si al Consilivlui din 13 octombrie 2003 privind ingrdsamintele” de indicat actul
normativ national.

Secretar general de stat Iulia COSTIN

Ex: Ana Gribinet Tel: 0 22 250 603
Aratolie Silitrari tel 0 22 250 336
Serghel Munteanu tel ) 22 250 537



MINISTERUL APARARII

AL REPUBLICII MOLDOVA Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
MD- 2021, mun.Chigindu,sos. Hincesti, 84 Regionale si Mediului

MINISTRY OF DEFENSE

OF REPUBLIC OF MOLDOVA Copie Cancelaria de Stat

MD-2021, Chisinau mun., Hincesti Highway 84
11/762
17.07.2019

Lanr. 1823-302]
din 04.07.2019

Ministerul Apdararii a cxaminat proicctul de hotirare cu privire la aprobarea
proiectulul de l.ege privind controlul pericolelor de accidente majore care implici
substantele pertculoase (numdr unic 312/MADRM/2019), si informeaza despre lipsa

propunerilor si obtectiilor.

Secretat genceral de stat

Digrally signed by Burduja Radu
Date: 20090717 13:46:15 EEST
Reason: MoldSign Signature
location: Moldova

Executor:
locotenent-colonel P. Morari
tel: 022- 25-23-83
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Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetiirii al Republicii Moldova

Ministry of Education, Culture and
Research of the Republic of Moldova

IND-2033, mun. Chigindu, Plata Maril Aduniiv] Natlonale, 1
tel (373) 22227620, fax (373) 22232348

MB-2033, Chisindu, 1, Plata Marli Adundri Natlonale
el (373) 22227620, fax (373) 22232384

Nr.07-09/ 3748 din 22.07.2019

la nr. 18-23-3921 din 04.07.2019

Ministerul Agriculturii,

Dezvoltarii Regionale si Mediului

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii a examinat si sustine, fira obiectii
si propuneri, proiectul hotéririi de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de

Lege privind controlul pericolelor de accidente majore care implicd substante

periculoase (humir unic 312/MADRM/2019).

Date: 2019.07.22 13:34:12 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ministru,

Liliana NICOLAESCU-ONOFREI

. r MINISTIRIL A PR
Ex.: A. Bezu, tel.: 022 23 37 66; e-mail: angela.bezu@mecc.gov.md RECIONATT §1 HE 5
Inirars M
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICH MOLDOVA

MD-2005, mun. Chigindu, str. Constantin T#nase, 7
www.mf.gov.md, tel.(022) 26-25-23, fax 022-26-25-17

30 iufie 2019 nr.  11/3-09/874/658

La Numiir unic 312/MADRM/2019

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Finantelor, la Indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-23-3921 din 04 iulie
2019, a examinat proiectul hotaririi Guvernului ,, Cu privire la aprobarea proiectului
de lege privind controlul pericolelor de accidente majore care implicd substanfe
periculoase” si, in limita competentelor functionale, comunicd urmitoarele obiectii:

La proiectul legii:

La Capitolul II ,, Obligatii i responsabilitdti”, art. 5, alin. (2), lit. €) urmeazi a fi
completati cu detalii si explicatii privind competentele desemnate autoritdtilor
administratiei publice locale in vederea implementarii proiectului de lege mentionat,
tindndu-se totodatd cont de prevederile art. 6, alin.(3) din Legea privind administratia
publica locald nr.436/2006, care stipuleaza faptul ca intre autorititile centrale si cele
locale, intre autorititile publice de nivelul intdi s1 cele de nivelul al doilea nu existd
raporturi de subordonare.

Concomitent, pentru asigurarea claritatii §i concordantei ideilor expuse, se
recomandi revizuirea textului de la art. 6, alin. (2), lit. b) si art. 14, alin. (2), lit. e) din
Capitolul II ,,Obligatii si responsabilitdfi” al proiectului prezentat spre avizare.

Totodati, se recomandi ca denumirea articolului 18 sé fie completatd cu textul
»amplasamentelor, instalatiilor si zonelor de depozitare”, avind in vedere faptul cé
conform art. 51, alin. (2) din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele
normative, denumirea articolului trebuie si exprime succint obiectul de reglementare.

Digitally signed by Ursu Veronica
Date: 2019.07.31 11:33:07 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




La nota informativd:

Potrivit anexei nr.1 la Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017, la compartimentul
»Fundamentarea economico-financiard” din Nota informativi se descric impactul
economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor (bugetare si nebugetare) necesare
pentru implementarea_prevederilor noului act normativ si, dupd caz, a veniturilor
generate de noile reglementari.

Astfel, odata cu efectuarea unor analize detaliate si identificarea costurilor aferente
implementdrii- prevederilor proiectului de lege mentionat, autorititile responsabile
urmeazd sa asigure planificarea bugetard anuald §i pe termen mediu a mijloacelor
financiare necesare in acest scop. Totodati, in cazul survenirii unor cheltuieli
neprevazute/ suplimentare, mentionim ci acestea urmeazi a fi acoperite din contul si
in limita alocatiilor aprobate in bugetele autorititilor/institutiilor respective.

SECRETAR DE STAT Veronica URSU

FEx: V. Cojocaru
Tel (022126-26-77



5 MI_I\IISTERUL MINISTRY
SANATATII, MUNCII SI OF HEALTH, LABOUR AND
PROTECTIEI SOCIALE SOCIAL PROTECTION OF THE
AL REPUBLICII MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA
MD-2009, Chiginau, str. Vasile Alecsandri, 2 2, Vasile Alecsandri street, Chisinau, MD-2009
Tel. + 373 22268818; Fax. + 373 22738781 Tel. + 373 22268818; Fax. + 373 22738781
e-mail: secretariat@msmps.gov.md e-mail: secretariat@msmps.gov.md
www.msmps.gov.md www.msmps.gov.md
22.07.2019 nr. 04/4274
Lanr. 18-23-3921 din 04.07.2019 Cancelaria de Stat

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Prin prezenta, Ministerul Sanitatii, Muncii g1 Protectiel Sociale, urmare
examindrii proiectului hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
Lege privind controlul pericolelor de accidente majore care implicd substante
periculoase (numir unic 312/MADRM/2019), autor Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului, in limita competentelor functionale, comunica
urmatoarele.

La proiectul de Lege se propune:

1.  la articolul 5, alin. (1), a completa cu lit. d) care va avea urmatorul
cuprins: ,,d) Ministerul S&nétatii, Muncii si Protectiei Sociale — organul central de
specialitate al administratiei publice, care asigurd realizarea politicii de stat in
domeniul identificdrii, evaluirii, managementului si comunicdrii riscurilor pentru
sdnitatea publicd, prognozarea si diminuarea impactului negativ al acestora asupra
sdnatatii;

2. la articolul 16, alin. (1), a completa cu lit. g) care va avea urmitorul
cuprins: ,,g) sd evalueze 1mpactu1 accidentului major asupra sinatatii”.

In conformitate cu art. 4 si 10 ale Legii nr. 10/2009 privind supravegherea de
stat a sin#tatii publice, art. 11, alin. (1) al Legii nr. 277/2018 privind substantele
chimice (in vigoare din 15.02.2019), Ministerul S#nétatii, Muncii si Protectiel
Sociale reprezintd autoritatea care planificd si realizeazi mdsuri de pregatire,
prevenire gi raspuns in cazul urgentelor de sdnitate publica, precum si evalueaza
pericolele si riscurile pentru sinitatea umana in cazurile in care este necesar, or,
accidentele majore care implicd substante periculoase reprezintd un pericol
substantial pentru s#nitatea publicd, necesitdnd evaluarea impactului asupra
acesteia.

SECRETAR DE STAT ol #ona SERBULENCO

Digitally signed by Serbule iona. . |l ".
Date: 201 SHTY EQ%’ HICA Rl §

Reason: Moidegﬁ Slgnature
Location: Moldova
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CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET IO
KOHKYPEHIIUU

MD- 2001, Chigindu, bd. $tefar: cel Mare gi Sfint, 73/1
tel: (00 373 22) 27 34 43; fax: (00 373 22) 27 06 06
E-nail: office@competition.md
www.competition.md

Paugust 2019 N, 1081 YL O~ 1972 7

Numdr unic 312/MADRM/2019

Stimatd doamnd Ministru,

M- 2001, Knurmaay, 6yn. Wredan wen Mape wn Chen, 7371
Ten: {00 373 22) 27 34 43;darc: (00 373 22) 27 06 06
E-mail: office@competition.md
www. competition.md

Doamnei Georgeta MINCU,
Ministru Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

copie:  Domnului Andrei SPINU
Secretar general al Guvernului

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 02 august 2019, a examinat
in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii concurentei nr.
183 din 11 1ulie 2012, proiectul de hotdrdre a Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de Lege privind controlul pericolelor de accidente majore care implici
substante periculoase si, in limitele competentei sale, comunici despre lipsa

propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia.

Cu respect,

Presedinte [/Z/

Ex: A. Rotari - contralor superiar de stat
Tel 022 273 443

aittef

Marcel RADUCAN

MIRETERUL AGRICUITURI, DIZAVOLSA R
REGIONALE $1 MEDIULUL AL REPUBLICH MOLDOVA
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Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova
The National Confederation of Employers of the Republic of Moldova
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Facem vocea business-ului auzitd

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
si Mediului al Republicii Moldova

str. Constantin Tanase, 9
MD 2005, Chisinau

Nr(idld-%% din {3 04 2019
La nr. unic 312/MADRM/2019

CNPM a examinat si avizeaza negativ proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea

proiectului de Lege privind controlul pericotelor de accidente majore care implica substante

periculoase,

Considerdm ca prevederile prezentului proiect urmeaz3 a fi fnserate in legislatia existents
privind securitatea industriald a obiectelor industrial periculoase, privind substantele chimice,

securitatea-si sdndtatea la locul de muncd pentru a nu crea dublarea normelor fegale si

suprapunerea {extinderea) functiilor autorittilor.

Leonid Cerescu

Presedinte

Republica Motdova, Chisindu, str. Maria Cebotari, 18, tel /ffax.: /+373 22/ 224244, 222301, www.cnpm,md
BC Moldindconbank SA, sucursala RENASTERE, ¢/b MOLDMD2X312, ¢/f 1010620006044, 1BAN: MD&5SMLO00000222402900344



Mooy A

x * . CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

Str. Columna 106 A, Chisindu, Republica Moldova (secretariat)
Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm,md,
www.calm.md

Nr. 111 din 12 august 2019

Citre:
Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului

Avig
la proiectul de Lege privind controlul pericolelor de accidente majore
care implica substante periculoase
(numdar unic 312/MADRM/2019)

1. Consideratii generale 7

Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul de
Lege privind conftrolul pericolelor de accidente majore care implicd substante
periculoase.

CALM a analizal prevederile proiectului de lege in cauzd prin prisma
respectdri: principiilor de organizare, functionare st a interesclor autoritafilor
administratiel publice locale (APL), stabilind urmétoarele.

Proiectul de Lege a fost elaborat in scopul credrii cadrului legal de
reglementare si stabilire a unui sistem de control si prevenire a pericolelor de
accidente majore In care sunt implicate substante periculoase, precum si de limitare
a consecintelor acestora asupra sandtatit populatiet st mediulut inconjurator. Prin
adoptarea acestul proiect de Lege se transpun prevederile Directivei 2012/18/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 4 wlie 2012 privind controlul
pericolelor de accidente majore care implicd substante periculoase, de modificare
st ulterior de abrogare a Directivei 96/82/CE a Consiliului, ca parte din
angajamentele asumate in Capitolul 16 ,Mediul Inconjurator” din Acordul de
Asociere UE-Moldova.

Potrivit art. 3 alin. (3) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
actul normativ trebuie sa corespundd prevederilor Constitutie Republicii Moldova,
tratatelor internafionale fa carc Republica Moldova este parte. principiilor si
normelor unanim recunoscute ale dreptului international, precum si legislatiei
Uniunii Europene.

2. L.egislatia aplicabila
+ Carta Furopeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia
oftciala "Tratate internationale”, 1999, volumul 14, pag. 14
Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulic 1994;

Legea privind finanfele publice locale, nr. 397 din 16.10.2003;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435 din 28.12.2006;
Legea privind admuinistratia publica locala, nr. 436 din 28.12.2006;

Legea cu privire la actele normative, nr. 100 din 22.12.2017. ¢ wsen
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3. Constatari/obicctii

in urma analizei proiectului de Lege, CALM a remarcat urmétoarele:

Art. S din proiectul de Lege stabileste autoritatite competente desemnate la
nivel central si teritorial, responsabile pentru aplicarea prevederilor prezentei legi,
conform sferei sale de competentd, printre care sunt si autoritdfite administrajier
publice locale, in continuare proiectul de lege stipuleazd mai multe atributii pentru
autoritii(ile administratiei publice localc:

-efectueazd vizita amplasamentului (zona unde sunt prezente substan{e
periculoase in una sau mai multe instalagii situate n aceasta zond), potrivit Legli
privind controluf de stat asupra activitagii de intreprinzétor nr.131/2012 si ulterior
incadrarea amplasamentului, potrivit dispoziiilor legii in cauza (art. 6 din proiectul
de Lege);

- furnizeazi operatorului amplasamentului informatii suplimentare fata de ccle
furnizate de operator, daci acest lucru este necesar, pentru aplicarea prevederilor
legii (art. 8 din protectul de Lege),

- permit sau interzic utilizarea sau punerea in funcfiune a amplasamentului
inainte de constructia sau exploatarea acestuia, in baza raportului de securitate a
operatorului (art. 9 din proiectul de Lege) si in baza raportutui de inspectie (art. 9
din proiectul de Lege);

-elaboreazd un plan de urgen{d externd pentru misurile care trebuie
luate in exteriorul amplasamentului (in termen de 180 de zile de la data primirii
de la operator a informatiilor necesare) si il supune consultdrilor publice inainte de
aprobare; planul de urgentd este revizuit §i testat periodic, la intervale de cel mult 3
ani si, unde este necesar, actualizat; pentru accidente majore sunt prévizute mésuri
de cooperare cu statele vecine (in ceea ce priveste asistenta in domeniul protectie
civile) (art. 11 din proiectul de Lege),

-include obiectivele de prevenire a accidentelor majore si de limitare a
consecinjelor acestora peniru sandtaica umana si pentru mediu In cadrul politicilor
de amenajare a teritoriului si planificarca urband, reiesind din standardele stabilite
(art. 12 din proiectul de Lege),

- supune consultirilor publice: planificarea de noi amplasamente, modificarea
semnificativa a amplasamentelor, noile amenajari in apropierea imediata a
amplasamentelor (art. 14 din proiectul de Lege),

-1in cazul producerit unui accident major:

a) informeaza autorita{i competente;

b) ia toate misurile urgente, care s-ar putea dovedi necesare, pe termen mediu
si lung;

c) colecteaza, prin control, investigatie sau prin alte mijloace corespunzatoare,
informatiile necesare pentru o analizda completd a aspectelor tehnice,
organizationale i manageriale ale accidentului;

d) se asigura ci operatorul a luat toate masurile necesare de remediere;

e) face recomanddri cu privire la masurile preventive viitoare;

f) informeazi persoanele care ar putea fi afectate cu privire la accidentul care
a avut loc si, atunct cind este cazul, cu privire la masurile luate pentru atenuarea
consecintelor acestuia (art. 15 si 16 din proiectul de Lege).




Planul de urgentd externd trebuie sa corespundd anumitor cerinte, mclusiv sa
confind: misuri pentru coordonarea resurselor necesare pentru punerea in aplicare
a planului de urgentd extern; mésuri pentru acordarea de sprijin prin actiuni de
atenuare a efectelor in interiorul amplasamentului; mésuri pentru actiuni de
atenuare a efectelor in exteriorul amplasamentului, inclusiv raspunsurile la scenarii
de accidente majore, astfel cum sunt prevazute in raportul de securitate, si luind in
considerare posibilele efecte domino, inclusiv ale celor cu impact asupra mediului
(anexa 5 la protectul de Lege).

Prin semnarea Acordului de asociere RM-UE, Republica Moldova si-a asumat
mai multe angajamente, inclusiv de adoptare a unor legi conforme cu standardele
UE, iar punerea in aplicare a legilor respective are drept obiectiv suprem
imbunifatiri concrete si durabile ale conditiilor de viata ale cetatenilor obisnuiti din
Republica Moldova.

[n acelasi timp, in Preambulul Cartei Europene a Autonomiei Locale, de

asemenea ratificatd de Republica Moldova, este fixat cd colectivitigile locale
reprezinti unul din principalele fundamente ale oricarui regim democratic, iar
apdrarea si intarirea puterii locale in diferitele (dri ale Europel reprezintd o
contributie importantd la edificarca unei Europe fondate pe principiile democratiel
si ale decentralizarii puterti,
Din prevederile proiectului de lege expuse mai sus observam, ci realizarea, la
nivel local, a masurilor de protectic a populatiei si masurilor de prevenire a
situatiilor exceptionale, de reducere a prejudiciulur s de hichidare a consecintelor
de citre autorititite administrafiei publice locale nu face parte din domeniile
proprii de activilate ale auwtoritafilor publice locale, ci se finscrie in lista
competentelor delegate de citre autoritafile publice centrale.

Mai observam si faptul, cd in proiectul de lege nu este concretizat care
autoritati publice locale, de nivelul intii sau de nivelul al doilea, sunt responsabile
de atributiile delegate in domeniul securitafii industriale, iar acest [apt poate genera
un conflict de competente intre autoritafile publice locale de nivelut inti si de
nivelul al doilea.

i Potrivit art. 6 alin. (4) si (6) din Legea privind descentralizarea administrativd

nr. 435/2006, delegarea de competente este insolitd obligatoriu de asigurarea
resursclor financiare necesare si suficiente realizdrii acestora, respectiv este
efectiva doar din momentul In care a avut loc transferul resurselor financiare gi
materiale necesare st suficiente,

Mai mult, potrivit art. 4 din Carta Europeand a Autonomiei Locale, atribuirea
unei responsabilititi unei alte autoritdfi trebuie sa tina cont de amploarea i de
natura-sarcinii si de exigentele de eficacitate $i de economie. Totodaté, potrivit art.
9 din Carta FEuropeand a Autonomiei Locale, resursele financiare ale
colectivitafilor locale trebuie sa fie proportionale cu competentele din Constitutie

- sau din lege.

____ Pc langa atributiile de control, investigare, analiza a amplasamentelor, unde
o sunt substante periculoase, colectare si distribuire a informatitlor, autoritétilor
publice locale elaboreazd un plan de urgentd externd pentru misurile care trebuie
luate in exteriorul amplasamentului, precum si stabilesc masurt de prevenire a
accidentelor majore si de limitare a consecintelor acestora pentru sandtatea umana
si pentru mediu in cadrul politicilor de amenajare a teritoriului si planificarea

e
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urbani. Mai mult ca atdt, planul de urgenid include masurt pentru coordonarea
resurselor necesare pentru punerea in aplicare a planului de urgenfa extern, precun
si alte masuri pentru acordarea de sprijin prin actiuni de atenuare a efectelor.

- Pe cét este de importanta realizarea acestor atributii, pe aldl este de nerealista,
in conditiie in care capacitatea administrativd a autoritafilor publice locale este
serios afectati de lipsa unor mijloace §i resurse umane, logistice, patrimoniale §i
financiare consistente pentru a asigura servicii publice locale calitative fin
domeniile proprii de competentd, ne mai vorbind de cele delegate.

w—_ Mai este necesar de accentuat, ca pentru reaiizarea atribuiilor de control,
investigare, analizd a amplasamentelor, colectare si distribuire a informatiilor,
prevenire a pericolelor de accidente majore in care sunt implicate substante
periculoase, precum si de limitare a consecintelor acestora asupra sanatati
populatiei si mediului Tnconjurator este nevoie de specialigti Instruili i atestati in
domeniul securitatii industriale, asa incdt sunt necesarc mijloace financiare
suplimentare pentru a contracta profesionisti in acest domeniu, cu atat mai mult cu
cat Clasificatorut unic al functiilor publice nu prevede o astfel de functie publica.

4. Propuneri si recomandari
In vederea imbunititirii prevederilor proiectul de Lege privind controlul

pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase, propunem:

s -La art. 5 alineatul (2), litera e) din proicctul de lege se completeaza cu
sintagma “de nivelul intfi, in limitele mijloacelor financiare disponibile™;

wm— - Modificarea statelor de personal ale autorittitor publice locale de nivelul
intii, astfel ca si fic posibild realizarea atributiilor delegate in ceea ce priveste
controlul, investigarea, analiza amplasamentelor, colectarea si distribuirea
informatiilor, prevenirea pericolelor de accidente majore in care sunt implicate
substante periculoase, precumn si limitarea consecintelor acestora asupra sanatatii
populatiei si mediului inconjuritor,

Tindnd cont de cele mentionate, CALM consideri c¢i projectul de Lege
poate fi sustinut spre a fi promovat, doar dupd modificarea prevederilor
mentionate mai sus.

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu, expert CALM
tel. 223509



IDNO 1010620005483, adresa postali: Chisinadu, str. Vlaicu Pircalab 27/1,
tel. 022996162, pffice@vox.md

Asaciajia Obsteascd EcoContact este inregistratd in Repubfica Motdova 5i are misiunea de a sustine imbundtdfirea calitafil mediului si
a parteneriatului privind dezvoltarea durabild a comunitdtilor din Republica Moldova, contribuind astfel la formarea unei societd}i
responsabile in vederea asigurdrii unui mediy favorabil pentru generagia prezentd i viitoare. In acelasi context, EcoCentact este
implicatd activ in dezvoltarea gi aplicareo legisiafiei 5i politicilor de mediu prin acordarea suportului in solufionarea problemelor de

mediu, In mod participativ.

nr. 44-EC/2016 din 05 august 2019

Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului

Constientizand importanta armonizavii legistatied nationale cu cea internationala, transpunerea Directivei
2012/18/UE a Parlamentului European si a Consitiului din 04 iulie 2012 privind controlul pericolelor de
accidente majore care implicd substante periculoase, de modificare si ulterior de abrogare a Directivel
96/82/CE a Consiliului este un pas important fn crearea unor mecanisme eficiente de protectie a mediului

inconjurator.
fr urma examinirii proiectului de lege privind controlul pericolelor de accidente care implica substante

periculoase, AQ EcoContact sustine adoptarea acestei inifiative legislative,

Cu respect,

Birector Executiv

Dr., lordanca-Rodica lordanov

Ex: Cazacu Annd
Tel: 079776423



STATE COMMISSION FOR
REGULATION OF ENTREPRENEURIAL
ACTIVITY

COMISIA DE STAT PENTRU
REGLEMENTAREA ACTIVITATII DE
INTREPRINZATOR
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GRUPUL DE LUCRU WORKING GROUP

Republica Moldova, MD-2033, mun. Chisindu, Piata Marll Adundri Nationale 1, Casa Guvernului, etajuf 2, of. 226, tel./fax. 250-533

10.09.2019 nr.06/2 - GL — 67

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului

In baza prevederilor art.19 din Legea nr.235-XVI din 20.07.2006 cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de Intreprinzitor, precum $i a atributiilor
stabilite in Hotrirea Guvernului nr.1429 din 16.12.2008 privind revizuirea si optimizarea
cadrului normativ de reglementare a activitdfii de intreprinzétor, si in conformitate cu
procedura reglementatd in capitolul IV al Metodologiei de analizi a impactului de
reglementare gi de monitorizare a eficientei actului de reglementare, Grupul de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitétii de intreprinzétor In cadrul sedintei din
04 septembrie curent a avizat negativ Analiza impactului de reglementare la proiectul
Legii privind controlul pericolelor de accidente majore care implica substante
periculoase si proiectul de lege propriu-zis.

Extrasul din procesul-verbal nr.19 al sedinfei Grupului de lucru si opiniile
consultantului din cadrul SEIR se anexeaza.

Anex: & file.

Vicepresedintele Grlipului de lucr Vladislav CAMINSCHI

—_—

Ex. L.Timbaliuc
tel, 022 250 533




Procesul - verbal nr.19

extras

al sedintei Grupului de lucru pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

04 septembrie 2019

in Republica Moldova

Casa Guvernului, sala de sedinte, et.2, biroul 246

A prezidat: dl Caminschi Vladislav, vicepresedintele Grupului de lucru, director
executiv, Confederatia Nationald a Patronatului

Anu participat:

1. | Golban Viorica Ministerul Finantelor Cor_ls‘uﬁant prineip al,  Directia
' politici fiscale gi vamale
2. | Groza Ana Asociatiei Investitorilor Straini | Director executiv
3. | Calenic Natalia Camera de Comert si Industrie | Vicepresedinte
4, Albulesa Dumitru AITA Director executiv
5. | Datco Eugeniu Umunea_l Transportatorilor i Director executiv
’ Drumarilor
Bejan Raisa Unuymea Producdtorilor  de Vicepresedinte
Zahér §
7. Baciu Victor Camera de Comert Americani | Reprezentant
8. | Bejenaru Elena CONDRUMAT Director executiv
Secretarul Grupului de lucru,
9, Timbaliue Ludmila Ministerul ) Economiei  si | consultant superior, Secpz}
; Infrastructurii reglementarea medivlui de afaceri
si IMM
INVITATI
L Morari Daniela Ageng'la de  Stat P entru Sef adjunct, Directie juridica
Proprietatea Intelectuald
2. e s e Agentia de Stat pentru | Sef al Directiei mirci si design
Levitchi Simion Proprietatea Intelectuali industrial
3. Lutcan Alexandru Agen;*:}a de Stat o pentry Sef al Serviciului audit intern
’ Proprietatea Intelectuala ’
4 Ministerul . Agriculturii, | Consultant  superior, Directia
: Cucos Andrei Dezvoltdrii  Regionale  si | Politici de prevenire a poludrii si
Mediului evaludirii de mediu
Ministerul Agriculturii, | Consultant  superior, Directia
> Tronza Serafima Dezvoltarii  Regionale  si { Politici de Management Integrat al
Mediutui Resurselor de Apé
Ministerul Agriculturii, Coys.uFta.nt Superior, Serv1c¥ul
6. . . ) . | politici si reglementéri in domeniul
Negrei Elena Dezvoltarii  Regionale st O .
. 1 produselor sectorului vitivinicol si
Mediului .
bauturilor
7. Donos Lviampie Agentia Na}ionaIé. .pev:ntru Sef ajl- Departamentului
Reglementare in Energetici reglementiri




Sel’ seclie energie termicd,

8. s Agentia  Nationald  pentru . .5 N
Stici Silvia ’ N S cogenerare §1 aprovizionare cu apa,
Reglementare in Energetici o
Departamentul Reglementiri
. . < ef sectic energie electrici gi
9. o ) Agentia  Nationalda  pentru 3 " 8 eelned 3
Chiviriga Daniel ’ K © regenerabile, Departament
Reglementare in Energeticd e
reglementari
. . . Consultant principal, Sectia energie
10. Agentia  Nationald  pentru . . :
Veaceslav Turcanu ’ ; electricd si regenerabile,

Reglementare in Energetica .
& & Departamentul Reglementiri

Consultant superior, Sectia energie
electricd sl regenerabile,
Departamentul Reglementiri;

Agentia  Nationald  pentru

11. | Ceban Dionisie Reglementare In Energeticd

EXPERTI

Unitatea de Implementare a

1. Chelaru Oleg Proiectului Bancii Mondiale de Consultan.t, Secretariatul Evaluarii
...... Impactului de Reglementare

Unitatea de Implementare a

2. lovv Tatiana Proiectului Bincii Mondiale de Consultan?, Secretariatul Evaludrii
...... Impactului de Reglementare

Unitatea de Implementare a

3. Ermurachi Victor Proiectului Bincii Mondiale de Consultanj[, Secretariatul Evaludrii
...... Impactului de Reglementare

Unitatea de Implementare a

4. | Cretu Natalia Proiectului Bincii Mondiale de Consultani.:, Scorctariatul Evaluarii
e Impactului de Reglementare

Sedinta a fost deschisi si prezidatd de citre dl Caminschi Vladislav, vicepresedintele Grupului
de lucru, director executiv, Confederatia Nationald a Patronatului.

Examinarea Analizei impactului de reglementare la proiectul Legii privind controlul
pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase §i a proiectului de lege
propriu-zis, elaborate de Ministerul Agriculturii, Dezveltiirii Regionale si Mediului

Opinia a fost prezentatd de cétre dna lovv Tatiana, consultant din cadrul Secretariatului
Evaludrii Impactului de Reglementare, care a relatat ¢ AIR-ul asupra proiectului de lege prenotat a
fost examinat prin prisma prevederilor stipulate in Metodologia de analizd a impactului de
reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare, la fel si in baza in baza Legii
nr.116/2012 privind securitatea industriald a obiectelor periculoase, Legii nr.277/2018 privind
substantele chimice. Conform AIR-ului, proiectul este elaborat In scopul transpunerii Directivei
2012/18/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 04 iulie 2012 privind controlul pericolelor
de accidente majore care implici substante periculoase (SEVESO III).

Urmare analizei actului de AIR in opinie au fost expuse un sir de obiectii si recomandéri, autorii
au luat in considerare unele propuneri, dar totusi au mai rimas, §i anume:

- la secfiunea ,, Definirea problemei” - vrmeazé ca autorii suplimentar sd descrie clar cauzele
care au dus la aparifia problemei. ,, Lipsa cadrului legal care ar reglementa obiectele SEVESO” nu
poate fi catalogat ca problema3, pentru c3 cadrul legal in domeniu existd, doar ¢ii necesita a fi racordat
la prevederile SEVESO in scopul atingerii obiectivelor stabilite. Astfel, in scopul asigurarii
principiului de consecutivitate si predictibilitate a normelor juridice, stabilit de art.3 alin.1 lit. d) al
Legii 100/2017, se considerd oportun de a racorda cadrul legal in vigoare la prevederile Seveso 111, si
nu de a emite un alt act legislativ in domeniul reglementirilor activitifilor cu substante chimice
periculoase i control a obiectelor industrial periculoase;

- la sectiunea ,, Stabilirea principalelor obiective ”. Conform Metodologiei AIR, obiectivele nu
pot fi stabilite ca ,,necesitatea aprobarii unei reglementéri”, In acest sens, “crearea premiselor necesare
transpunerii Directivei...”, “adoptarea prin act normativ a responsabilitdtilor, drepturilor si
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obligatiilor autorifdfilor publice, agentilor economici in scopul...”, "modificarea cadrului normativ
in conformitate cu...” nu pot fi catalogate ca obiective;

- 1a sectiunea , Identificarea optiunilor”. in pofida faptului ¢i este o analizi simplificata, se
considerd oportun a aborda si o opfiune alternativd — cea de a completa/ modifica cadrul legal in
vigoare;

- la sectiunea ,, Analiza i compararea optiunilor” — este necesar de a descrie principalele
costuri si beneficii penrtu optiunea recomandati. Dat fiind faptul, ca nu este clar identificatii problema,
deoarece necesitatea transpunerii Directivei prin emiterea unui nou act legislativ nu poate fi definita
ca problemai potrivit Metodologiei AIR. Beneficiile stipulate in AIR sunt nefundamentate prin dovezi
economice, sociale si de mediu, nu pot fi catalogate ca beneficii scontate in urma implementarii
prevederilor proiectului. De asemenea, la aceastd sectiune urma si fie indicate separat costuri de
conformare pentru intreprinderi. Mai mult ca atit, tot aici se expune gi justifici beneficiile nete a
optiunii recomandate, fata de alte optiuni si/sau demonstreazi cd optiunea recomandatd este mai
ieftind. Din moment ce nu sunt cuantificate costurile, si nici identificate beneficiile optiunii propuse,
argumentate economic, social etc., nu se poate deduce eficienta acesteia. Astfel, autorii nu au
demonstrat cd optiunea recomandat este mai eficienta si mai ieftind in comparatie cu alte optiuni, cum
ar fi cea alternativa — de a modifica/completa cadrul legal in vigoare, nefiind analizat3.

- la sectiunea ,,Consultarea” — se recomanda si se descrie cum a fost asigurat procesul de
consultare cu pértile interesate in interventie/optiunea propusa. La fel, se impune necesar de a expune
succint pozifia fiecérei entitéfi consultate, precum si luarea in consideratie a opiniilor acestora.

Cuvintul i s-a oferit dlui Cucos Andrei, care a mentionat c& proiectul legii privind controlul
pericolelor de accidente majore care implicd substante periculoase (Legea SEVESO), desi din start
redd o posibild aseminare si coincidentd cu Legea nr.116/2012 privind securitatea industriald a
obiectelor periculoase, per ansamblu sunt doust documente cu continut si obiective diferite. Directiva
Seveso HI (franspusd prin Legea SEVESO) si Legea nr.116/2012 au puncte comune, dar nu
Impértdsesc aceleasi metodologii sau obiective. Legea nr.116/2012 se concentreazi pe s securitatea

obiectelor industriale, reducerea emisiilor si a deseurllor prini definirea limitelor de penmse care nu

pot fi"depasite. Scopul Seveso este de a stabili sistere de control §i sisfehic dé management pentru a

preveni accidentele de la utilizarea de-substante periculoase §i provocarea accidéntelor majore.” ™ -

Prevederile noii legi SEVESO se axcaza pe prevenirea gi controlul accidentelor care ar putea
sd se produca in urma activititilor desfisurate la obiectele industriale periculoase reglementafs ™ dg
Legeanir. “116/2012. Noua Legea este o etapd premergitoare peniru securitatea industriald. Legea nr.
116/2012 nu transpuné Tici un act european, dar in realitate confine reglementiri vechi sovietice

(norme tehnice 1nvech1te) care nu mai fac fatd cermtelor si etapelor de dezvoltare conform celGt

europene. S
_.—=TReTeritor la consultarea AIR-ului g1 a proiectului de lege propriu-zis, acestea au fost publicate

repetat la data de 12.07.2019 pe pagina particip.gov.md anterior acesta a fost publicat la data de
10.08.2018, astfel Tncdt orice persoand interesatd sd aibd posibilitatea de a accesa documentele
respective pentru a prezenta propuneri i obiectii pe marginea acestora, inclusiv prin posta electronica,
la adresa de e-mail indicatd pe site. La fel, in data de 15.07.2019 intreg setul a fost expediat spre
consultare prin posta electronica cétre 53 ONG-uri de Mediu. Timpul limitd pentru comentarii a fost
stabilit 09.08.2019. Urmare a procesului de avizare si efectuare a consultarii publice, la documentul
Analizd impactului de reglementare, obiectii gi-a prezentat doar Asociatia Obsteascd ,,Calitatea
Mediului”, si acestea de ordin redactional.

in continuare dna Iovv T. a prezentat opinia asupra proiectului de lege propriu-zis. Acesta a
fost examinat in baza prevederilor Legii nr.116/2012 privind securitatea industriald a obiectelor
periculoase, Legii nr.277/2018 privind substantele chimice, Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative si Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitifli de
Intreprinzitor si altor acte legislative tangente. in rezultatul examindrii in opinie au fost expuse obiectii
si recomanddri in vederea corespunderii proiectului cu prevederile legiilor prenotate. Principala
obiectie (dar si sugestie) raméne a fi necesitatea racordérii cadrului legal in vigoare la prevederile
Directivei SEVESO IlI. De asemenea, in scopul conformdérii principiilor de previzibilitate si
transparentd decizionald, stabilite de art. 4 din Legea nr.235/2006 gi In sensul evitdrii dublei



interpretiri, se impune necesitatea elimindrii normelor cu aspect incert si continut evaziv (a se vedea
opinia anexatd). Totodatd, In scopul asigurarii conformarii principiilor de previzibilitate si transparenta
a reglementarii activititii de intreprinzitor, este necesar a se stabili expres ca norme primare “modul
de verificare si aprobare a confinutului — cadru al PPAM”, acestea purtind caracter de norme
permisive, si nu ... prin ordin al ministrului economiei si infrastructurii” (prevazute la art. 7 alin. (6)
al proiectului).

Ce tine de obiectiile asupra proiectului de lege propriu-zis dI Cucos A. a specificat ca
necesitatea elabordirii proiectului actului normativ si transpunerii Directivel 2012/18/UE este
specificatd in Acordul de Asociere ratificat prin Legea nr. 112/2014. Scopul proiectului fiind alinierea
domeniului de aplicare la noua clasificare internationald a chimicalelor si imbunatétirea acesteia cu
noi reglementdri si desemnarea autoritdfilor competente, instituirea unor mecanisme eficiente de
coordonare Intre autorititi i crearea unor sisteme de notificare cu privire la unititile Seveso relevante
si de raportare a accidentelor majore. Referitor la celelalte obiecfii si recomanddri unele au fost
acceptate/partial acceptate si argumentate. Sinteza/argumentérile au fost transmise Secretariatului.

S-au initiat discutii la care au participat dnii Caminschi V. Dafco E., Baciu V_; dele Bejan R,
Groza A., Golban V.; din partea autoritatii — dl Cucos A.; dna Jovv T. — consultant din cadrul SEIR.

Urmare discutiilor membrii Grupului de lucru au mentionat cd sustin recomandirile
consultantului privind necesitatea racordirii cadrului legal in vigoare la prevederile Directivei
SEVESO III. In acest context, s-a propus avizarea negativii a AIR-ului si a proiectului propriu-zis.

S-a decis:

De a aviza negativ Analiza impactului de reglementare la proiectul Legii privind controlul
pericolelor de accidente majore care implici substante periculoase si proiectul de lege propriu-
Zis.

Vicepresedintele Grupului de lucru Vladislav CAMINSCHI




OPINIE

Actul supus analizei: Analiza Impactului de Reglementare (ATR) la proiectul
hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
Lege privind controlul pericolelor de accidente majore care
implica substante periculoase;

Entitatea emitentd (Autorul}): Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale i Mediului

I, Imtroducere

Analiza Impactului de Reglementare (in continuare — AIR) la proiectul hotéirdrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de Lege privind controlul pericolelor de accidente majore care implica substante
periculoase (in continuare — Proiect), a fost examinata in baza Legii nr.116 din 18.05.2012 privind securitatea
industriald a obiectelor periculoase (in continuare — Legea 116/2012), Legii nr.277 din 29.11.2018 privind
substantele chimice (in continuare — Legea 277/2018), Metodologiei de analizi a impactului de reglementare si
de monitorizare a eficientei actului de reglementare, aprobati prin Hotdrirea de Guvern nr.1230 din 24.10.2006
(in continuare — Metodologia AIR), prevederilor Legii nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de
baza de reglementare a activititii de intreprinzétor (in continuare — Legea 235/2006) si altor acte legislative
tangente,

Conform AIR-ului, proiectul este elaborat in scopul transpunerii Directivei 2012/18/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 04 iulie 2012 privind controlul pericolelor de accidente majore care implica

substante periculoase (SEVESO III).

nactulul de Reglementare

‘Definirea problémei”

Determina clar si concis (intr-o frazi) problema Nu
In calitate de problemi se invoca lipsa reglementdrilor in domeniu! controfului si prevenirii
pericolelor de accidente majore care implici substanfe periculoase (conform Directivel
SEVESO Iii).

insd, Legea 116/2012 reglementeazi unele aspecte ale noulni proiect (inclusiv aspecte de
gestionare, clasificare si control a obiectelor industriale periculoase). lar Legea 277/2018
stabileste competente si atributii pentru autorititile administratiei publice centrale in
domeniul reglementirii activitifilor cu substante si produse chimice, inclusiv a Agentiei
Nationale de Reglementare a Activititilor Nucleare, Radiologice si Chimice, care conform
acesteia este responsabili de gestionarea integrati a substantelor chimice (iar in noul proiect
nu se regiiseste), precum si responsabilititile si obligatiile operatorilor (importatorilor,
producitorilor, exportatorilor, distribuitorilor) de substante si produse chimice. Aceasta va
intra in vigoare in noiembrie 2019, abrogéndu-se o alti Lege In domeniu, Legea 1236/1997
cu privire la regimul produselor si substantelor chimice.

- | Dealtfel, chiar autorul in AIR afirmd ca “Legea 116/2012 prevede o alta abordare i un alt
meod de clasificare a substanielor, doar 15 substante periculoase in comparatie cu 48 substante
periculoase din proiectul propus...”.

Astfel , in scopul asiguriirii principiului de consecutivitate si predictibilitate a normelor juri-
dice, stabilit de art.3 alin.1 lit. d) al Legii 100/2017, considerdm oportun de a racorda cadrul
legal in vigoare la prevederile Seveso III, si nu de a emite un alt act legislativ in domeniul
reglementirilor activitatilor cu substante chimice periculoase si control a obiectelor industrial

periculoase.




Descrie problema, cine sunt cei afectati si justificarea necesititii schimbdrii situatiei
curente §i viitoare, in baza dovezilor si datelor cu indicarea surselor acestora

»Lipsa cadrului legal care ar reglementa obiectele SEVESO” nu poate fi catalogatd ca
problemi, cu atdt mai mult ci nu considerdm afirmatia corectd, pentru ci cadrul legal in
domeniu existd, doar ¢i necesiti a fi racordat la prevederile SEVESO in scopul atingerii
obiectivelor stabilite.

Descrie clar cauzele care au dus [a aparifia problemei

Conform Metodologiei AIR, cauzele care au dus la aparitia problemei “nu pot fi definite ca
lipsa interventiei sau lipsa reglementarii”, sau “lipsa autoriidfii/autoritdtilor competente in
domeniul controlului asupra pericolelor de accidente majore care implicd substanfe
periculoase”. Cu atdt mai mult, ¢ Legea 277/2018 clar stabileste competente si atributii
pentru autorititile administrafiei publice centrale In domeniul reglementdrii activitafilor cu
substante si produse chimice, inclusiv a Agentiei Nationale de Reglementare a Activitdtilor
Nucleare, Radiologice si Chimice, care conform acesteia este responsabild de gestionarea
integratd a substanfelor chimice, inclusiv periculoase.

Nu

Descrie cum a evoluat problema si cum va evolua in viitor firi o interventie aditionald
Dat fiind faptul ci problema nu a fost identificatd, conform cerinfelor Metodologiei, nu putem
aborda subiectul necesititii racordirii la prevederile Seveso IlI in acest context. Totodatd, nu
putem neglija problematica abordatd si sustinem necesitatea implementdarii prevederilor
Seveso sub aspectul asiguririi securitdtii industriale si protejirii intereselor societdfii fata de
accidentele care implicd substante chimice periculoase...”fird a prejudicia dezvoltarea
activitdii medivlui de afaceri, sdndtatea populafiei si mediul”,

Partial

Descrie cadrul juridic actual, carentele prevederilor normative fn vigoare
Argumentele aduse in AIR intru depistarea carcnfelor cadrului juridic in vigoare nu

Partial

fundamenteaz3 necesitatea emiterii unui nou act legislativ in domeniu.

“Stabilirea obiectivelor

Stabilirea principalelor obiective
Conform Metodologiei AIR, obiectivele nu pot fi stabilite ca “necesitatea aprobérii unei
reglementari”. in acest sens, “crearea premiselor necesare transpunerii Directivei...”,
"adoptarea prin act normativ a responsabilitdtilor, drepturilor si obligafiilor autoritdfilor
publice, agenfilor economici in scopul...”, "modificarea cadrului normativ in conformitate
cu...” nu pot fi catalogate ca obiective.

Partial

Identificarea opfiunilor

Descrie opfiunea “a nu face nimic”

Da

Descrie optiunea (interventia) recomandati. Identifica si se expune intregul spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc si fie stabilite.

Sunt descrise responsabilititile mediului de afaceri, care conform autorilor vor apirea ulterior
implementarii prevederilor proiectului (notificarea, politica de prevenire a accidentelor
majore, raportul de securitate, planul de urgentd interna §i externd). De menfionat, ns#, ci
acesiea in mare parte se suprapun cu cele existente deja in cadrul legal in vigoare (Legea
116/2012 prevede notificarea agentului economic, program §i politici de prevenire a
accidentelor industriale, iar Legea 277/2018 prevede evaluarea securititii chimice gi
intocmirea raportului privind securitatea, inregistrarea si raportarea produselor chimice,
precum si autorizarea produselor chimice periculoase).

Reiesind din cele mentionate, in pofida faptului ¢ este o analizi simplificatd, consideram
oportun a aborda si o optiune alternativd — cea de a completa/ modifica cadrul legal in

vigoare.

Partial

" Analiza $i ¢ompararea ‘optiunilor:. -

Descrie prmcxpalele costuri si beneficii pentru optiunea “a nu face nimic”

Da

Descrie principalele costuri si beneficii pentru optfiunea recomandati
Dat fiind faptul ¢i nu este clar identificati problema (pentru ca necesitatea transpunerii
Directivei ptin emiterea unui nou act legislativ nu poate fi definité ca problemd, conform

Partial




Metodologiei), beneficiile stipulate in AIR, precum ”...va fi armonizat cadrul legal din
Republica Moldova cu legisiafia UE... ", ”...vor fi puse in aplicare cerinfele Convenfiei ...",
“... va fi asigurat un control strict in scopul asigurdrii implementdrii mai eficiente a
normelor de securitate pentru amplasamentele ...”, nefondamentate prin dovezi economice,

sociale §i de mediu, nu pot fi catalogate ca beneficii scontate in urma implementarii
prevederilor protectului.

Identificd cele mai relevante/iminente riscuri Da

Indica separat costuri de conformare pentru intreprinderi Nu

Identificii daci existd impacturi disproportionate asupra anumitor categorii de Da

intreprinderi

Expune si justifica beneficiile nete a optiunii recomandate (fatd de alte optiuni) gi/sau Nu

demonstreazi ci optiunea recomandati este mai efectivi i mai ieftini,

Din moment ce nu sunt cuantificate costurile, si nici identificate beneficiile optiunii propuse,

argumentate economic, social etc., nu putem deduce eficienta acesteia. Astfel, autorii nu au

demonstrat ¢4 optiunea recomandati este mai eficientd gi mai ieftind in comparatie cu alte

optiuni (cea alternativd — de a modifica/completa cadrul legal in vigoare, nefiind analizata).

Implementarea $i monitorizarea
Clauza este valabild pentru AIR complex: - e e
o s SConsultarea

Descrie principalele pérti interesate in interventia/optiunea propusa Nu

Explicii succint cum s-a asigurat consultarea adeevata a partilor Nu
Nu

Expune succint pozitia fieciirei entitiiti consultate vizavi de documentul AIR si/sau
interventia propusi

Se ataseazi tabelul de divergente pentru documentul de analiza a impactului de

reglementare
Clauza este valabila pentru AIR complex.

Tovy Tatiana, consultant
Secretariatul Evaludrii Impactului de Reglementare

22.07.2019




Analiza impactului de reglementare
asupra proiectului Legii privind controlul pericolelor de accidente majore
care implicd substante periculoase

Titlul analizei impactului (poate
contine titlul propunerti de act
normativ)

proiectul Legii privind controlul pericolelor de accidente
majore care implicd substante periculoase

Data:

2019

Autoritatea administratiei
publice autor:

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale i Mediului

Subdiviziunea:

Directia politici de prevenire a polufirii i evaludrii de mediu

Persoana responsabila si
informatia de contact:

Cucos Andrei, consultant superior DPPPEM
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Componentele analizei impactului de reglementare

1. Stabilirea complexititii analizei impactului de reglementare

Criteriul Punctajul
(delal la 3)

Nivelul de interes public fa{d de interventia propusi 2

Gradul de inovatie al interventiei propuse 2

propuse

Mirimea potentialelor impacturi ale initiativei | 2

TOTAL

Arpumentare/descifrarea succintd a punctajului atribuit;

Interventia datii necesitii o analiza simplificata.

a) Nivelul de interes public fotd de intervenfia propusd este apreciat cu cifra 2 - interventia
propusd va avea un nivel de interes public mediu, din partea unor agenfi economici gi
operatori, activitatea cdrora cade sub incidenta proiectului Legii, dar care nu reprezintd
majoritatea societiitii sau o parte importantd a unui sector economic, deoarece proiectul se
va aplica doar amplasamentelor in cadrul cirora sunt prezente substanie periculoase (in
cantititi egale sau mai mari decét cele previzute in anexa nr. | la proiectul de Lege propus).

b) Gradul de inovatie al interventiei propuse este apreciat cu cifra 2 - interventia propusa nu
este noud, unele reglementdri sunt prevazute in Legea nr, 116 din 18.05.2012 privind
securitatea industriald a obiectelor periculoase, dar prin transpunerea Directivei
2012/18/UE (SEVESO III) a Parlamentului European si a Consiliului, privind controlul
pericolelor de accidente majore care implicd substante periculoase, interventia propusd
vine cu unele mecanisme/norme de bazid existente in prezent in UE, care delimiteaza




amplasamentele Seveso de obiectele industrial periculoase.

c) Mdrimea potentialelor impacturi ale inifiativei propuse este apreciat cu cifra 2 -
interventia propusd ar putea afecta neesential o parte a societdtii sau a unui sector
economic, dar in caz de accidente majore, lipsa interventiei poate aduce la un impact major
cu consecinte grave atit in Republica Moldova cét si dincolo de hotarele tarii.

2. Definirea problemei

a) Lipsa reglementérii privind controlul si prevenirea pericolelor de accidente majore care
implicd substante periculoase, precum si determinarea amplasamentelor acestora conform
Directivei 2012/18/UE (Directiva Seveso III}, in raport cu cerintele de clasificare internationald
a substanfelor §i amestecurilor periculoase, care presupune un sistem de management al
sigurantei in conformitate cu standardele europene g§i internafionale prin aplicarea unui
mecanism transparent, care va stabili actiunile concrete ale operatorului $i responsabilizarea
acestuia, cu conditia ca securitatea, protecfia mediului §1 a sdndtifii umane si nu fie
compromise, au dus la necesitatea initierii credrii cadrului legal de reglementare a mésurilor si
stabilirea unui sistem de control si prevenire a pericolelor de accidente majore in care sunt
implicate substante periculoase, precum si de limitare a consecinfelor acestora asupra sanitafii
populatiei st mediului Inconjuritor.

Analiza Preliminari a Impactului de Reglementare a fost elaboratd in conformitate cu
prevederile art. 13 (Analiza impactului de reglementare) din Legea nr. 235 din 20.07.2006 cu
privire la principiile de bazé de reglementare a activitifii de intreprinzitor si Metodologia de
analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin
Hotérirea Guvernului nr. 1230 din 24.10.2006. -

Prezenta Analiza a impactului de reglementare (AIR) include argumentarea necesitétii
elabordrii proiectului Legii privind controlul pericolelor de accidente majore care implicd
substante periculoase, reiesind din prevederile Directivei 2012/18/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 04 iulie 2012 privind controlul pericolelor de accidente majoré
care implicd substante periculoase, de modificare §i ulterior de abrogare a Directivei 96/82/CE
a Consiliului si a impactului acesteia asupra activititii partilor implicate 1n acest proces.

b) Lipsa cadrului legal care ar reglementa obiectele Seveso, in conformitate cu cerinfele
europene si modificdrile UE in ceea ce priveste clasificarea substantelor chimice
(Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea §i ambalarea substantelor
chimice si amestecurilor (CLP) a substantelor si a amestecurilor (Regulamentul CLP) transpus
partial prin Legea nr. 277 din 29.11.2018 privind substantele chimice), racordat la sistemul
Global Armonizat de Clasificare si Etichetare a produselor Chimice (GHS), care ar impune
misuri speciale si ar stabili un sistem comun de control si prevenire a pericolelor de accidente
majore in care sunt implicate substante periculoase, precum si de limitare a consecingelor
acestora asupra sinétitii populatiei si mediului inconjurdtor care pot avea consecinfe grave $i
irecuperabile la nivel national si international.

Legea nr. 116 din 18.05.2012 privind securitatea industriald a obiectelor periculoase
prevede o altd abordare §i un alt mod de clasificare a substantelor, doar 13 _subsiante
penculoase in comparafie cu 48 substanfe periculoase din prmectul propus, respec‘av n

ek o e

prevede cantlta;ﬂe relevante ale substantelor perlculoase pentru incadrarea lor in obiecte
Seveso si categoriile de pericol in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 privind
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clasificarea, etichetarca gi ambalarea substantelor i amestecurilor, precum si alte reglementéri.

in Raportul expertilor Biroului pentru accidente majore al Centrului Comun de Cercetare al
Comisiei Buropene din septembrie 2018, cu privire la punerea in aplicare a Directivei Seveso,
se mentioneazd urmitoarele: ,In conformitate cu legislaia in vigoare, operatorii obiectelor
periculoase trebuie si pregiteascd si si prezinte o declarafie de sigurantd. Se pare cd aceastd
obligatie nu este intotdeauna indeplinitd. De asemenea, nu existd cerinfe pentru un sistem de
management al sigurantei. De exemplu, Danube Logistics S.R.L, depozitul de produse
petroliere majore nu are nici un sistem de management certificat, chiar dacd existd instructiuni
si proceduri de operare. Documentatia privind siguranta este verificatd la etapa proiectului si
inainte de a incepe si functioneze. De asemenea, se pare céd verificirile sunt orientate in
principal pe documentatia proiectului, fird a acorda suficientd atenfie unor aspecte precum
controlul riscurilor asociate cu imbitranirea echipamentului instalat in unitate, coroziunea, si
asa mai departe. La fel, siguranta in timp nu se bazeazi pe evaluarea sistematicd a riscurilor.
Totodatd, diferite institutii atribuite cu funcfii de control detin diferite liste privind operatorii $i
cantititile de substante periculoase prezente pe amplasament. De asemenea, datoritd cadrului
legal actual, unii operatori apar in mal multe rdnduri dacd folosesc mai multe instalafii
periculoase. Listele contin informafii limitate privind substantele prezente In aceste unitifi,
datoritd cadrului juridic existent in prezent.”

Totodata, Hotdrirea Parlamentului nr. 1546-XII din 23 iunie 1993 prin care Republica
Moldova a aderat la Conventia privind efectele transfrontiere ale accidentelor industriale
(Helsinki, 17 martie 1992), prevede misuri necesare de a fi transpuse in legislatia nafionald
privind prevenirea, pregitirea §i rispunsul la accidentele industriale care pot avea efecte
transfrontaliere, precum si misuri privind cooperarea internationald in acest domeniu,
Accidentele majore pot avea consecinte dincolo de frontiere, iar costurile de mediu §i cele
economice ale unui accident nu sunt suportate doar de citre amplasamentul afectat, ci i de
citre statele vecine. Fiind parte la Conventie, statul Republica Moldova trebuie si pund in
aplicare prevederile acesteia si sd ia masurile necesare pentru a proteja populafia st mediul
inconjuritor Tmpotriva accidentelor industriale prin prevenirea, pe cit posibil, a unor astfel de
accidente, prin reducerea frecventei si impactului, atenuarea consecintelor acestora, méisuri care
sunt prevazute Tn proiectul de Lege propus. Prin urmare, este necesar si se stabileascd si sd se
pund in aplicare mésuri de securitate si de reducere a riscurilor, pentru a se evita eventualele
accidente care pot avea efecte transfrontaliere, reducerea pericolului producerii unor astfel de
accidente si minimizarea consecinjelor in cazul producerii lor, ceea ce ar permile asigurarea
unui nivel ridicat de protectie.

Necesitatea elaborfirii proiectului actului normativ si transpunerii Directivei 2012/18/UE
(Seveso III, care Inlocuieste Directiva 96/82/CE — Seveso II, abrogatd la 4 iulie 2012) este
inclusd fn Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand
si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice §i statele membre ale acestora, pe de altd parte,
ratificat prin Legea nr. 112 din 02.07.2014. Astfel, Anexa XI la Capitolul 16 ,Mediul
inconjuritor”, domeniul ,Poluarea industriald si pericolele industriale” prevede aplicarea
urmitoarelor dispozitii ale Directivei:

- adoptarea legislajiei nationale si desernarea autoritd{ii (autoritailor) competente;
- instituirea unor mecanisme eficiente de coordonare intre autorititile relevante;

- crearca unor sisteme de primire a notificdrilor cu privire la unitifile Seveso relevante si de
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raportare a accidentelor majore (art. 6, 14 si 15).

Prin urmare, Planul naticnal de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeand fn perioada 2017-2019, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016, cu modificérile si completirile ulterioare, contine actiunea
LT10. Act now. Proiect de lege privind controlul asupra pericolelor de accidente majore care
implicd substante periculoase, cu termen de realizare trimestrul IV, 2019 (indicatorul de
perfromanti: Lege intrati in vigoare).

Totodats, necesitatea transpunerii Directivei 2012/18/UE - Seveso 11l a fost discutati in
cadrul sedintelor Comitetului de Asociere RM — UE in configuratia comert si sedintelor Sub-
Comitetului de Asociere RM-UE ,Energie, transport, mediu, acfiuni climatice §i protectie
civild” care au avut loc in anii perioada anilor 2015 - 2018, unde reprezentantii Uniunii
Europene au recomandat Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului s3 ia Tn
considerare noile reglementdri din Directiva SEVESO 11 si elaborarea noului proiect de Lege.

¢) Cauza principald care a dus la aparitia problemei este lipsa unui sistem de control comun si
prevenire a pericolelor de accidente majore In care sunt implicate substante periculoase,
precum si de limitare a consecinfelor acestora asupra sandtdfii populatiei si mediuhui
inconjurdtor care pot avea consecinte grave si irecuperabile la nivel national, incluziv
international, iar costurile de mediu si cele economice ale unui accident ne fiind suportate doar
de catre amplasamentul afectat, ci si de cétre statele vecine.

Faptul cd Republica Moldova este parte la Conveniia privind efectele transfrontiere ale
accidentelor industriale (Helsinki, 17 martie 1992), statul nostru trebuie sd puna in aplicare
prevederile acesteia i sd ia mésurile necesare pentru a proteja populatia si mediul inconjurator
impotriva accidentelor majore care implicd substanfe periculoase, prin prevenirea, pe cit
posibil, a unor astfel de accidente, prin reducerca frecventei si impactului, atenuarea
consecinielor acestora, misuri care sunt previzute in proiectul de Lege propus.

O altd cauzi care a dus la aparitia problemei a fost lipsa autoritdtii/autoritétilor competente in
domeniul controlului asupra pericolelor de accidente majore care implicd substante periculoase,
care si transpuni Directiva 2012/18/UE - Seveso III. Proiectul de lege initial privind controlul
asupra riscului de accidente majore, care implicd substante periculoase, ce intrunea prevederile
Directivel 96/82/CE sau Seveso 11 {abrogati la 4 iulie 2012) a fost elaborat de citre Ministerul
Economiei (anul 2015), dar ulterior transmis Ministerului Mediului pentru elaborare si
promovare, pentru includerea prevederilor Directivei 2012/18/UE (Directiva Seveso II).

Actualmente 28 de tiri membre UE raporteazd Comisiei Europene cu privire la punerea in
aplicare i functionarea eficientd a Directivei SEVESO III, inclusiv despre accidentele majore
produse pe teritoriul Uniunii Europene $i impactul potential al acestora asupra aplicérii
prezentei Directive.

Din cele 28 tdri membre UE, doar in trei tri Directiva 2012/18/UE nu se considerd
Directivd de mediu si este implementatd de cétre autoritdfile responsabile pentru protectia
civila.

In urma efectufirii unei analize de catre membrii grupului de lucru interministerial,
responsabil pentru elaborarea si promovarea legislatiei in domeniul controlului pericolelor de

accidente majore, care implicd substante periculoase, creat prin Ordinul Ministerului
Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului nr. 173 din 01 august 2018, au fost identificate
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circa 30 de amplasamente, care cad sub incidenta proiectului Legii propus, 10 dintre care de
nivel superior, majoritatea fiind companti petroliere. O informatie mai detaliati vom putea
obtine de la operatori doar dupa adoptarea proiectului de Lege sus-mentionat.

d) Accidentele majore care implicd substante periculoase constituie o amenintare gravi pentru
populatie si pentru mediu. in plus, asemenea accidente cauzeazi pierderi economice
substantiale §i perturbd cresterea economica durabild, In acelasi timp, utilizarea unor cantitéti
mari de substanfe periculoase este inevitabild In unele sectoare industriale, care sunt esentiale
pentru o societate industrializatd moderni. In scopul reducerii la minimum a riscurilor asociate,
sunt necesare misuri de prevenire a accidentelor majore $i de asigurare a unui nivel adecvat de
pregétire si de reactie in cazul in care, astfel de accidente se produc.

in Europa, accidentul Seveso din anul 1976 a determinat adoptarea legislatiei care vizeazi
prevenirea si controlul acestor accidente. Acesta a fost un accident indusirial de mare amploare,
care a avut loc la un reactor chimic din incinta unei fabrici de pesticide din nordul Italiei.
Atunct a fost eliberat in atmosferd un nor de dioxind, o substanii cunoscuti pentru efectele ei
cancerigene. 37000 de persoane au intrat In contact cu aerul contaminat, au fost gésite mii de
animale moarte, iar solul a fost puternic contaminat. Zona afectatii (circa 18 km?) cuprindea in
special orasul Seveso, aflat la 15 ki de Milano, oras care ulterior a fost evacuat. Gravitatea
accidentului a determinat Consiliul Europei si emit asa-numita Directivd Seveso, prin care s-
au introdus reglementéri stricte privind producerea, utilizarea si stocarea a cca. 80 de substante
considerate foarte periculoase. Ca rezultat al analizei cauzelor avariilor industriale si
catastrofelor cu caracter tehnogen, care au avut loc in lume, accidentul Seveso din Europa, din
anul 1976 a determinat adoptarea unei legislatii care vizeazd prevenirea si controlul acestor

accidente.

fn 1982 a fost adoptata prima Directiva UE 82/501/CEE (Directivd Seveso). La 9
decembrie 1996, Directiva Seveso a fost inlocuitd de Directiva 96/82/CE a Consiliului
(Directiva Seveso II), care se aplicd la citeva mii de unitid{i industriale In care sunt prezente
substante periculoase in cantitifi care depigesc limitele din Directiva.

Urmare a introducerii noilor prevederi referitor la accidentele majore datorate substantelor
chimice periculoase, la 4 iulie 2012 a fost adoptaté noua Directivd 2012/18/EU - Seveso III, de
inlocuire a Directivei 96/82/CE. Principalele modificari aduse de Directiva Seveso III sunt:

- Actualizéri tehnice pentru a tine seami de modificdrile din UE in ceea ce priveste
clasificarea substantelor chimice, In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1272/2008
privind clasificarea, etichetarea si ambalarea (CLP) a substantelor si a amestecurilor
(denumite anterior preparate), care aliniazi legislatia UE antericard cu Sistemul Global
Armonizat de Clasificare si Etichetare a Produselor Chimice.

- Asigurarea accesului cetdtenilor la informatia cu privire la riscurile care rezultid din
activitiitile companiilor din apropierea lor, precum si felul cum trebuie s se comporte in
cazul unui accident care implic# substante periculoase;

- Norme (reguli) mai eficiente privind participarea publicului interesat, in proiecte de
planificare a amenajarilor teritoriale aferente amplasamentelor tip Seveso;

- Accesul la justifie al cetdfenilor cérora nu li s-a acordat acces la informatii sau participare;

- Standarde mai stricte pentru controalele amplasamentelor in scopul asigurdrii




implementirii mai eficiente a normelor de securitate.

Directiva Seveso III se aplicd la citeva mii de unitaft industriale in lume, in care sunt prezente
substante periculoase In cantititi care dep#isesc limitele prevézute de Directiva si fac posibil
conirolul activititii instalatiilor industriale astfel incit emisiile, deseurile rezultate si
consumurile de energie s fie ¢t mai mici.

Exemple de accidente majore cu implicarea substantelor periculoase, care au avut o rezonani
la nivel international:

New London, Texas, SUA.

Aproape 300 de ocameni au murit pe data de 18 martie 1937, in urma unei explozii la scoala
din New London. Aceasta este cea mai mare catastrofd de acest gen care a avut loc intr-o gcoala
din SUA. Explozia a fost provocatd de o scurgere de gaze f&rad miros In subteran si a putut fi
auzitd la o depértare de sase kilometri. Deflagratia a dardmat zidurile cladirii si a ingropat sub
dardmaturi pe cei 540 de oament din interior, dintre care doar 240 au supravietuit.

Ufa, Federatia Rusa

Circa 575 de oameni au murit pe data de 4 junie 1989 in Rusia, dup3 ce un nor urias de
gaze s-a aprins Tn apropierea a doud trenuri. Gazele s-au scurs dintr-o conductd aflats la céteva
sute de metri de calea feratd. Cele doud trenuri transportau circa 1.300 de pasageri pe ruta
Adler-Novosibirsk. Accidentul s-a produs la circa 50 kilometri de Ufa, capitala Republicii
Bagkortostan, la peste 1.000 de kilometri est de Ucraina. Explozia a avut o fortd estimati la
peste 10 kilotone de TNT (trinitrotoluend) si a distrus 37 de vagoane si doud locomotive. in
operatiunea de salvare au fost implicate elicoptere si peste 100 de ambulante.

Republica Moldova (sursa: [PSSTOIP)

- La 10 mai 2013 in depozitul de alcool etilic de la fCS , Moldavschii standard” din s.
Tvardita, r-nul Taraclia, in urma deermetizirii unui rezervor pentru alcool etilic a avut loc
o explozie a amestecului vaporilor de alcool cu aer. Din cauza incalcérilor normelor gi
regulilor de securitate industriald la efectuarea lucrérilor cu pericol de foc, au fost
traumatizate 2 persoane, o persoani decedati.

- La 19 mai 2013 SA ,,Incomlac”, instalatia frigorificd cu amoniac din o, Bilfi, din cauza
unor scurgeri de amoniac la deermetizarea utilajului tehnologic au avut de suferit 10
persoane cu intoxicare acutd cu vapori de amoniac,

- La 10 iulie 2013, la depozitul de produse petroliere din mun. Chisinau ,,DIES tehnologie” a
avut loc o explozie a amestecului de vapori de produse petroliere cu aerul, din timpul
efectudrii lucrdrilor de tiiere cu aparatul de sudat a tivii metalice, In urma ciruia a decedat

0 pesoand.

- La finele anului 2015 un accident produs recent la SA ,, Termoelectrica”, deversarea de
produs petrolier (picura din rezerva de stat de tipul M-100). In momentul transvazarii
pacurii dintr-un rezervor in altul din cauza defectiirii echipamentelor de méisurare si
neevidentii exacte a cantitdtii substantei chimice utilizate, produsul petrolier in exces s-a
deversat In exterior poluind suprafata solului si aducind pagube mediului in valoare de mii
de lei.

- La 12 aprilie 2016, la o instalatie frigorificd cu amoniac de la SA Fabrica de brinzeturi
Cahul, a avut loc o scurgere de amoniac din compresor si au fost intoxicati cu amoniac 2
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persoane.

Scopul Directivei Seveso este prevenirea riscurilor de accidente majore care implica substante
periculoase si limitarea consecintelor unor astfel de accidente nu numai pentru om (aspectele de
securitate $i sdndtate), dar gi pentru mediu (aspectul de mediu).

Directiva Seveso obligd Statele Membre sd se asigure cd operatorii elaboreaza si aplicd
planuri de prevenire a accidentelor majore. Operatorii care utilizeazi cantitdfi de substante
periculoase ce depédgsesc anumite limite, trebuie s& informeze populatia posibil afectats,
furniznd rapoarte de securitate. Totodatd, operatorii trebuie si detind un sistem de
management privind siguranfa si un plan de urgentd. Existd o abordare secventiald a nivelului
de control: pe mésurd ce cantitatea substantelor periculoase prezente in cadrul unei entitati este
mai mare, regulile devin mai stricte.

Posibilele consecinte in cazul in care nici o actiune nu va fi intreprinsi

In cazul in care, nu va fi intreprinsd nici o actiune in sensul transpunerii Directivei
2012/18/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 04 iulie 2012 privind controlul
pericolelor de accidente majore care implicd substante periculoase, pot surveni urmatoarele
situatii:

1. Nu se va respecta indeplinirea angajamentelor asumate in Acordul de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand gi Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice gi statele membre ale acestora, pe de altd parte (Anexa XI, Capitolul 16
»Mediul inconjuritor”), ratificat prin Legea nr. 112 din 02.07.2014;

2. Nu se va asigura implementarea Planului national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova ~ Uniunea Europeand in perioada 2017-2019
(Anexa XI la Capitolul 16 ,Mediul Tnconjurdtor”, actiunea LT10), aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016, cu modificérile si completarile ulterioare;

3. Nu vor fi indeplinite obiectivele prioritare, printre care armonizarea cadrului legal din
Republica Moldova cu legislatia UE privind mediul inconjuritor;

4. Nu se vor pune in aplicare cerintele Conventiei privind efectele transfrontaliere ale
accidentelor industriale (CETAT) (Helsinki, 17 martie 1992), la care R. Moldova a aderat
prin Hotérarea Parlamentului nr. 1546-XII din 23 iunie 1993, fapt ce va afecta imaginea
statului §i credibilitatea Moldovei in raport cu partenerii europeni;

5. Nu se va asigura un control strict in scopul asigurdrii implementirii mai eficiente a
normelor de securitate pentru amplasamentele obiectelor ce desfasoard activitdti de
utilizare si/sau depozitare a substantelor chimice periculoase, in raport cu directiva Seveso;

6. Nu se va asigura accesul cetdenilor la informatia cu privire la riscurile care rezulta din
activitifile companiilor din apropierea lor, precum si felul cum trebuie sd se comporte in
cazul unui accident care implicé substante periculoase;

7. Nu se va omife riscul existent pentru sinitatea angajatilor care activeazi in cadrul
companiilor care desfiigoard activitdfi de utilizare si/sau depozitare a substantelor chimice
pericuioase, In raport cu directiva Seveso, cit §i riscul producerii unor accidente majore, cu
un impact negativ asupra populagiei gi mediului inconjurator;

8. Nu se va preveni eliminarea emisiilor de substanfe periculoase in atmosferd, fapt ce va
afecta calitatea altor factori de mediu, ecosistemelor dar si sidnitatea populatiei.

¢) Politicile si reglementirile existente:

1. Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, §i Uniunea Europeand si




Comunitatea Europeand a Energiei Afomice si statele membre ale acestora, pe de altd
parte ratificat prin Legea nr. 112 din 02.07.2014.

2. Legea nr. 116 din 18.05.2012 privind securitatea industriald a obiectelor periculoase,
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 135-141, art. 445).

3. Hotdrdrea Parlamentului nr. 1546-XII din 23.06.1993, cu privire la ratificarea de cdtre
Republica Moldova la 4 ianuarie 1994 a Conventiei privind Efectele Transfrontiere ale
Accidentelor Industriale.

Cadrul legal national existent (Legea nr. 116 din 18.05.2012 privind securitatea industriald a
obiectelor periculoase) reglementeazd activitatea Intreprinderilor, care utilizeaza si/sau
depoziteazi substante chimice periculoase si stabileste bazele juridice, economice si sociale
pentru asigurarea functionfirii obiectelor industriale periculoase in conditii de securitate si
fiabilitate, prin reglementarea procesului de pregitire a personalului, expertizd, verificarea
tehnicd, diagnosticarea tehnics, controlul si supravegherea tehnicd de stat, proiectares,
constructia-montarea, exploatarea, deservirea tehnica, fabricarea, utilizarea g.a. Totodatd, Legea
nr. 116 din 18.05.2012 prevede ca autoritdti responsabile:

1) organul abilitat In domeniul securitifii industriale - Ministerul Economiei si
Infrastructurii;

2) organul de control i supraveghere technici de stat - Agentia pentru Supraveghere Tehnica
(HG nr. 886 din 01.11.2017);

3) organul expertizei In domeniul securitdfii industriale - Centrul Tehnic pentru Securitate
Industrialé si Certificare,

dar nu reglementeazd suficient pericolele accidentelor majore care implicd substante

periculoase asupra componentele de mediu, dar si controlul, expertiza si evaluarea impactului

asupra mediului. Totodatd, Legea nr. 116 din 18.05.2012 privind securitatea industriald a

obiectelor periculoase nu prevede informarea populatiei i consultarea publicului si participarea
acestuia la procesul decizional.

Proiectul de Lege privind controlul pericolelor de accidente majore care implicd substante
periculoase prevede obligatii generale si specifice atit pentru operatori, cit si pentru autoritétile
competente. De asemenea, introduce o definitie noud, ca cea de amplasament, si care presupune
o divizare a zonelor cdre se afli sub controlul unui operator, in amplasamente de nivel inferior
si amplasamente de nivel superior.

Reglementirile din proiectul propus se aplicd numai amplasamentelor in instalatiile cérora
existd substante periculoase, inclusiv in infrastructurile si activititile obisnuite sau conexe.

In acelasi timp, proiectul Legii propus introduce noi clase si categorii de pericol, care
corespund celor utilizate In Directivele Europene si GHS.

Prin urmare, proiectul descrie procedura, incepind cu planificarea, consultarea pind la
darea in exploatare a amplasamentelor, care implicd mai multe autoritifi competente, inclusiv
cele responsabile de protectia mediului, i care coopereazd si coordoneazi activitdfile in
vederea aplicdrii prevederilor proiectului.

Este de mentionat faptul ci proiectul de Lege respectiv mai prevede o mésurd benefica
pentru populatie, in ceea ce priveste informarea publicului care ar putea fi afectat de un
accident major, fird ca acesta sd solicite acest lucru, cu informatii clare, suficiente privind
mésurile de securitate si conduita obligatorie in caz de accident major.




Ca autorititi competente desemnate la nivel central responsabile pentru aplicarea
prevederilor proiectului Legii, sunt prevézute urmétoarele institutii:

1) Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului - organul central de
specialitate al administratiei publice, care asigurd realizarea politicii guvernamentale n
domeniul dezvoltirii regionale si rurale, planificarii spatiale, protectiei mediului §i schimbérilor
climatice, resurselor naturale. Totodatd, ministerul este coordonator nafional al Conventiei
privind efectele transfrontaliere ale accidentelor industriale (CETAI) (Helsinki, 17 martie
1992), la care Republica Moldova a aderat prin Hotarirea Parlamentului nr. 1546-XII din 23
iynie 1993 pentru aderarea Republicii Moldova la unele conventii in domeniul protectiei
mediului inconjurdtor si ratificarea Conventiei privind diversitatea biologica.

2) Ministerul Economiei si Infrastructurii - organul central de specialitate al
administratiei publice, care asigurd realizarea politicii guvernamentale In domeniul securitifii
industriale.

3) Ministerul Afacerilor Interne - organul central de specialitate al administrafiei publice,
care asigurd realizarea politicii guvernamentale in domeniul prevenirit §i lichidarii
consecinfelor situatiilor de urgentd si exceptionale, protecfia civild, apdrarea Impotriva
incendiilor si acordarea primului ajutor calificat, domeniul ordinii §i securitatii publice;

Autoritifile competente desemnate la nivel local responsabile pentru aplicarea prevederilor
proiectului de Lege sunt:

1) Agentia de Mediu prin subdiviziunile sale teritoriale, asigurard implementarca
documentelor de politici publice si a legislatiei privind protectia mediului atit la nivel national,
cit si local;

2) Inspectoratul pentru Protectia Mediului prin subdiviziunile sale teritoriale,
implementeazi politicile statului in domeniul protectiei mediului si utilizirii rafionale a
resurselor naturale, exercitd controlul si supravegherea de stat, prevenirea §i contracararea
ncilcdrilor in domeniile de competentd, pentru a asigura un nivel inalt de supraveghere si
protectie mediului, a intereselor publice, siguranta ecologicd a statului gi altor valori ocrotite de
legislatie;

3) Agentia pentru Supraveghere Tehnicid prin subdiviziunile sale teritoriale, asigurd
implementarea politicii statului in domeniul siguraniei obiectelor industriale periculoase,
supravegherea pietei privind obiectele industriale periculoase, protectia consumatorilor in sfera
securitifii industriale si constructiilor si respectarea condifiilor de licengiere conform
domeniului;

4) Agentia Nationali de Reglementare a Activititilor Nucleare, Radiologice gi Chimice
exerciti atributii de reglementare, autorizare §i control in domeniul nuclear, radiologic la
importul si exportul produselor chimice, gi, este responsabildi de gestionarea integrati a
substantelor chimice, colectarca raportirilor privind produsele chimice care fac obiectul
‘raportirii, finerea Sistemului informational automatizat ,,Registrul produselor chimice plasate
pe piata Republicii Moldova” i a altor baze de date, precum si introducerea in registru a
substantelor ca atare, In amestecuri sau articole supuse inregistrérii;

5) Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd prin subdiviziunile sale teritoriale -
punct nafional de contact in relatia cu institufiile similare din alte state si cu organizatiile
internationale de profil, asigurd transmiterea si primirea cererilor de asistentd internationald in
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situatii de urgentd si In situatii excepfionale si care, prin subdiviziunile sale teritoriale, executa,
in conditiile legii, sarcini in domeniul protectiei populatiei, teritoriului, mediului tnconjurator si
proprietatii in caz de pericol sau declangare a situatiilor exceptionale;

6) Autoritatea publici locald unde primarul localititii i presedintele raionului exercitd
atributiile de pregedinte al comisiei pentru situafii exceptionale si contribuie, la realizarea, la
nivel local, a misurilor de protectie a populatiei si ia mésuri de prevenire a situafiilor
exceptionale, de reducere a prejudiciului i de lichidare a consecinielor.

fn scopul realizirii prevederilor proiectului Legii, autorititile competente previzute la
nivel central si local acceptd informatii echivalente, prezentate de operatori in conformitate cu
obligatiile ce le revin din alte acte normative relevante de la nivel european si, respectiv,
national.

3. Stabilirea obiectivelor

1. Asgurarea elaborarii si implementdrii politicii de prevenire a accidentelor majore, a
principiilor de actiune ale autorititilor publice, agentilor economici, rolul si responsabilitatile
gestiondrii, precum si angajamentul fatd de imbunétifirea continud a controlului pericolelor de
accidente majore care implicd substante periculoase §i asigurarea unwi nivel ridicat de protectie
pentru a limita consecintele acestora (trim. IV 2019);

2.Identificarea amplasamentelor care cad sub incidenta Legii SEVESO, privind producerea,
utilizarea si/sau depozitarea substantelor chimice considerate foarte periculoase, evaluarea
acestora i a capacitatii lor de echipare cu echipamente adecvate (trim. I - 11 2020);

3.Instituirea unor mecanisme eficiente de coordonare si informare intre autorititile publice,
agentii economici, cetdtenii, inclusiv statele vecine, prin crearea unor sisteme de monitorizare,
notificare, furmizare a informatiei cu privire la unitifile Seveso relevante i de raportare a
accidentelor majore care implicd substante periculoase (trim. [I-1IT 2020);

4, Stabilirea termenulwi gi mdsurilor de conformare pentru companiile care desfigoard
activitafi de utilizare si/sau depozitare a substantelor chimice periculoase, in raport cu directiva
Seveso (trim. IV 2019 - trim. II 2020);

5.Modificarea cadrului normativ/legislativ existent, in conformitate cu prevederile legii
privind controlul pericolelor de accidente majore care implicad substante periculoase, in scopul
limitdrii consecintelor unor astfel de accidente nu numai pentru om (aspectele de securitate 1
séndtate), dar si pentru mediu (aspectul de mediu) (trim. I - IV 2020).

4. Identificarea optiunilor

a) Optiunea a nu face nimic.

Aceasti inifiativdi normativd este determinatd, In special de necesitatea instituirt unui
mecanism de interac{iune ntre institutiile statului, abilitate cu functii de reglementare si control
in domeniul vizat si operatorii, care defin amplasamente ce cad sub incidenfa Directivei Seveso,
tinindu-se cont de efectul transfrontier pe care il poate avea accidentul major.

Astfel, urmare descrierilor relatate la compartimentul 2 ,Definirea problemei” din
prezentul AIR lit. d), cit si lipsa cadrului juridic 1n acest domeniu, va demonstra neindeplinirea
angajamentelor asumate de ciitre Republica Moldova In cadrul Acordului de Asociere, va crea
0 lacuni 1n legislatia nationald referitor la obiectele Seveso, reglementate conform standardelor
europene §i aliniate la modificarile din UE in ceea ce priveste clasificarea substantelor chimice
conform Regulamentului (CE) nar. 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
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(CLP) a substantelor si a amestecurilor. Totodata, nu va fi asiguratd raportarea in cadrul
Conventiei UNECE ETAI si in cazul accidentelor transfrontiere, respectiv nu va fi asiguratd
fiabilitatea si securitatea in exploatarea amplasamentelor, ce sunt parte integrati a Directivei
Seveso.

Avand in vedere cele mentionate i posibilele consecinte in cazul In care nici o actiune nu
va f1 intreprinsd, optiunea ,,A nu face nimic” - nu este realista.

b) Optiunea (interventia) recomandati.

Scopul politicii statului in domeniul securitfitit industriale este de a elabora si implementa
un cadru normativ adecvat in vederea apiriarii intereselor societdtii fad de accidentele majore,
care implicd substante periculoase, fird a prejudicia dezvoltarea activititii mediului de afaceri,
sindtatea populatiei si mediul. La fel, va fi asiguratd functionarea obiectelor industriale
periculoase in conditii de sigurantd si fiabilitate, in scopul prevenirii accidentelor i asigurarea
pregatirii operatorilor, care desfdsoard activiti{i si/sau lucriri la aceste obiecte, pentru
localizarea si lichidarea efectelor avariilor $i acctdentelor, protectiei populatiei si a mediului
inconjurdtor.

In aceasta ordine de idei actiunile/obiectivele statului constau in propunerea de elaborare si
adoptare a actului normativ ce cuprinde mésurile privind prevenirea accidentelor majore in care
sunt implicate substante periculoase, precum si limitarea consecintelor acestora asupra sénétati
populatiei i mediului Inconjurditor, $i pentru asigurarea unui nivel inalt de protectie, intr-un
mod coerent $i eficient.

Totodatd vor fi introduse reguli mai eficiente privind participarea publicului interesat, In
proiecte de planificare a amenajdrilor teritoriale aferente amplasamentelor tip Seveso, accesul
la justitie al cetiitenilor, cdrora nu li s-a acordat acces la informatii sau participare, standarde
mai stricte pentru controalele amplasamentelor pentru a asigura implementarea mai eficientd a
normelor de securitate.

Prin proiectul de Lege propus, statul intenfioneaza si stabileascd un cadru normativ
eficient care ar reglementa in mod detaliat procedurile de prevenire si control asupra pericolelor
de accidente majore care implica substante periculoase, precum si de limitare a consecinfelor
acestora asupra sanftafii populatiei si mediului Inconjurétor.

In urmitorul tabel sunt prezentate optiunile propuse:

Alternativa Posibilele avantaje Posibile dezavantaje

A nu face| Nu necesitdi alocarea de resurse| 1. Nerespectarea prevederilor actelor

nimic financiare. internationale, la care Republica
Moldova este parte.

2. Legislatia nationali nu va fi
armonizatd cu cea europeand, in
ceea ce tine de securitatea
industriala.

3.Lipsa wunui mecanism clar de
implementare a prevederilor
Directivei Seveso III g1 riscul
producerii unor accidente majore, cu
un impact negativ, asupra populatiei
i mediului Inconjuritor.
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4, Lipsa controlului total din partea

diferitor institutii de stat a
pericolelor de accidente majore care
implicd substante periculoase

. Lipsa mecanismului de atragere la

rispundere pentru cauzarea
prejudiciului mediului si sandtatii
populatiei in urma producerii
accidentelor majore care implicd
substante periculoase.

Elaborarea sgi
adoptarea
cadrului -
normativ

.Va fi pus in

. Cadrul legal national va fi ajustat

la Directiva Seveso IIl;
aplicare un
mecanism fransparent care va

stabili actiunile concrete ale
operatorului care detine
amplasamentele, cu cantitifile

aprobate prin Anexd la Directiva
SEVESO 1II;

. Va fi asigurati transparenia in

luarea deciziilor a activitatii
desfasurate de ciitre organele de
control;

. Va permite identificarea unor

eventuale nereguli care s-au
comis de cétre operatori, la etapa
de exploatare a amplasamentelor.

. Vor putea fi identificate abaterile

admise de inspectorii organelor
de control la etapa verificrii
acestor  obiecte  industriale
periculoase.

. Va scidea riscul de accidente

majore care implicd substante
periculoase si a consecinfelor
acestora asupra sAndtatii
populatiei si mediului
inconjuritor,

. Necesiti

alocarea de resurse

financiare.

. Identificarea, instruirea personalului

care va fi responsabil de controlul si
monito proceselor de utilizare gi/sau
depozitare a substantelor chimice
periculoase.

. Implementarea unor mdsuri mai

stripente de  control  asupra
producerii/utilizarii si/sau
depozitdrii  substanfelor chimice
periculoase.

5. Analiza si compararea opfiunilor

a) Optiunile care sunt luate in considerare ca raspuns la problema sunt urmétoarele:

Optiunea 1; A nu face nimic — care constd in inactivitate sau continuarea gestionfrii
pericolelor de accidente majore in modul vechi,

Optiunea 1 nu presupune costuri.

Optiunea 2: Adoptarea Legii privind controlul pericolelor de accidente majore care implicd
substante periculoase, care va avea ca efect corelarea cadrului legal national cu prevederile
Directivei Seveso I1I si astfel alinierea la legislatia europeand. '

Importanta implementérii Directivei Seveso HI prin promovarea proiectului de Lege

nominalizat constd in cresterea nivelului de siguranti a populatiei si a mediului, care in caz de
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accident major pot provoca consecinfe imprevizibile, cu efect transfrontalier, iar costurile de
recuperare pot atinge sume enotrme.

Instrumentele de implementare a prevederilor proiectul de lege, care vor avea impact
asupra activititii de Intreprinzitor, sunt urmétoarele:

1) Notificarea, care reprezintd informarea organelor competente despre cantitatea si
confinutul substantelor chimice, depozitate si/sau utilizate la obiectul industrial periculos
corespunzator (se prezintd doar de operatorii care cad sub incidenta Seveso);

2) Documentul care si stabileascd politica de prevenire a accidentelor majore (PPAM) si
care si garanteze cii aceasta este implementatd in mod corespunzétor in scopul protectiei
sanatitii populatiel si mediului la un nivel ridicat, prin mijloace, structuri g1 sisteme de
management necesare, carc trebuie sd cuprindd obiectivele globale ale titularului
activititii gi principiile de actiune referitoare la controlul asupra pericolelor de accidente
majore reprezentat intr-un plan de misuri pe termen lung (se elaboreazd doar de cdtre
operatorii amplasamantelor de nivel inferior).

3) Raportul de securitate care reprezinti o informatie detaliatd referitor la obiectul
industrial periculos, identificarea si analiza riscurilor de accidente si metodele de
prevenire a lor, precum si descrierea misurilor de protecfie si de intervenfie pentru
limitarea consecintelor unui accident (se infocmeste doar de operatorul unui
amplasament de nivel superior);

4) Planul de urgentd internd si externd, care reprezinti mdasuri in vederea limitdni !
riscurilor (se fnfocmeste pentru toate amplasamentele de nivel superior).

Costurile si beneficiile pentru optiunea de aprobare a proiectului de Lege privind controlul
pericolelor de accidente majore, care implici substante periculoase sunt legate in primul rind de
elaborarea documentului propriu zis, insd aceste costuri sunt nesemnificative si se referé la:

1. cheltuielile ce tin de elaborarea si procedura de aprobare a proiectuiui mentionat;
2. cheltuielile ce {in de publicarea actului normativ in Monitorul Oficial.

Totodats, pentru implementarea proiectului Legii vor fi necesare cheltuieli pentru consolidarea

capacititilor autoritdfilor centrale si altor institufii implicate In realizarea masurilor planificate,

cheltuieli eventuale suplimentare de angajare a personalului responsabil de prelucrarea

informatiei primite de la operatori, timpul utilizat pentru prelucrarea informatiei §i elaborarea

rapoartelor finale, precum si alte costuri de funcfionare a prevederilor (softuri, logisticd, etc.).

Se propune integrarea si planificarea acestor cheltuieli in Strategiile sectoriale de cheltuieli pe
termen mediu.

Ca exemplu, finind cont de faptul c¢i structura Agentiei de Mediu si Inspectoratului pentru
Protectia Mediului nu prevede functii §i atribuii in domeniul controlului pericolelor de
accidente majore care implicd substante periculoase, pentru organizarea, punerea in funcfiune i
menfinerea activitifii acestora vor fi necesare cheltuieli bugetare suplimentare, Cheltuielile
necesare pentru punerea in functiune, dar si mentinerea activitétii unitdtilor din cadrul Agentiei
de Mediu si Inspectoratului pentru Protectia Mediului pot fi acoperite din cadrul
subprogramului bugetar 70.01 ,,Politici si management in domeniul protectiei mediului” pentru
care anual se planifici Tn cadrul Strategiei sectoriale de cheltuieli In domeniul proteciei
mediului 19,4 milioane de lei.
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Alte costuri esentiale de implementare nu putem anticipa, {inind cont de faptul ci
institutiile de stat abilitate isi vor exercita ca mai Inainte atributiile functionale care le revin.

Costuri si impact asupra nivelului preturilor, exportului, importului, bugetului de stat
“proiectul nu va avea.

Implementarea proiectului propus va asigura un nivel ridicat de protectie a sénitiifii umane
si mediului, proportional cu pericolele de accidente majore la amplasamentele aflate pe
teritoriul Republicii Moldova. La fel, proiectul sus-mentionat va avea impact pozitiv §i
beneficiu social asupra populatiei, prin crearea locurilor de munca.

b) Cele mai relevante riscuri care pot cauza esecul interventiei preconizate:

- Instabilitatea politicd si administrativa;
- imprevizibilitatea deciziilor politice;
- lipsa de consecventi si sustinere politicd in promovarea politicilor;

- Neaprobarea proiectului hotirfrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Legii
privind controlul pericolelor de accidente majore care implicd substante periculoase;

- Lipsa mijloacelor financiare pentru implementare.

¢) Costuri de conformare pentru intreprinderi:

Costurile suportate de operatori pentru realizarea anumitor activititi la solicitarea de
conformare cu prevederile Legii date, pot fi considerate ca costuri administrative, prin
armonizarea interventiei propuse, crearea noilor subdiviziuni, instruirea personalului.
Cuantificarea costurilor suportate de operatori poate fi efectuatd prin stabilirea cheltuielilor per
ord si timpul, utilizat pentru realizarea masurilor necesare prevenirii accidentelor.

In acelasi timp costurile de conformare nu vor avea un impact negativ asupra mediului de
afaceri, intrucit proiectul, propus spre aprobare, specificd clar conditiile §i mésurile de
securitate, obligatiile si responsabilitiile operatorilor, controlul si supravegherea de stat asupra
corectitudinii desfasuririi activitatilor efectuate de cétre operatorii amplasamentelor ce pot
provoca accidente majore, axate, in mare parte, pe principiul previzibilitdfii §i transparentei
decizionale, precum si a prevenirii i limitérii consecintelor accidentelor majore. Prin aplicarea
prevederilor proiectului si suportarea unor costuri de implementare a Legii, operatorul in acest
fel va preveni si se va asigura de producerea unor accidente majore, in urma carora, costurile
vor fi cu mult mai mari. In rezultat, se va méri capacitatea de reactie in cazul aparitiei situatiei
de accident major, respectiv se vor micsora cheltuielile de recuperare a prejudiciului posibil
cauzat si prevenirea accidentelor majore similare.

d) Impacturi disproportionate asupra anumitor categorii de intreprinderi:

La moment sunt identificate circa 30 de amplasamente Seveso, 10 dintre care de nivel
superior, majoritatea fiind companii petroliere. Operatorii in cauzd, gestioneazd substante
periculoase cu cantitdfi mai mari de 5000 tone, acestia la rindul lor constientizeaza riscurile la
care sunt supusi, si pericole majore asupra sinatifii populafiei, angajatilor nemijlocit, si
mediului Inconjuritor. Prin urmare o asemenea reglementare in conformitate cu standardele
europene va fi binevenita.
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Ca urmare a adoptérii Legii, in urma verificirii si controalelor comune vor fi stabiliti tofi
operatorii existenti, care cad sub inciden{a Seveso.

e) Beneficiile optiunii recomandate:
Prin implementarea optiunii recomandate vor fi obtinute urmétoarelor beneficii:

1. Va i armonizat cadrului legal din Republica Moldova cu legislatia UE privind controlul
pericolelor de accidente majore care implic substante periculoase;

2. Vor fi puse in aplicare cerintele Conventiei privind efectele transfrontaliere ale accidentelor
industriale (CETAI) (Helsinki, 17 martie 1992), la care R. Moldova a aderat prin Hotérérea
Parlamentului nr. 1546-XI1 din 23 iunie 1993;

3. Va fi asigurat un control strict in scopul asiguririi implementirii mai eficiente a normelor
de securitate pentru amplasamentele obiectelor ce desfiigoard activitafi de utilizare si/sau
depozitare a substanjelor chimice periculoase;

4. Va fi posibil identificarea la timp a eventualelor nereguli care sunt comise de citre
operatori, la etapa de exploatare a amplasamentelor;

5. Va fi asigurat accesul cetdtenilor la informatia cu privire la riscurile care rezultid din
activitdtile companiilor din apropierea lor, precum si felul cum trebuie sd se comporte in
cazul unui accident care implica substante periculoase;

6. Va fi redus riscul existent pentru sénitatea angajatilor care activeazd In cadrul companiilor
care desfasoard activititi de utilizare §i/sau depozitare a substantelor chimice periculoase,
¢it si riscul producerii unor accidente majore, cu un impact negativ asupra populatiei si
mediului inconjuritor.

Beneficiile optiunii recomandate sunt cele ce fin de protectia sinétafii populafiei §i
componentelor de mediu, care au o valoare semnificativd in comparatie cu opfiunea de a nu
face nimic.

Importanta implementdrii Directivei Seveso III prin promovarea proiectului de Lege
nominalizat (Optiunea 2, recomandat#), consta In prevenirea riscurilor de accidente majore care
implicd substante periculoase gi limitarea consecinfelor unor astfel de accidente nu numai
pentru om (aspectele de securitate si sindtate), dar si pentru mediu (aspectul de mediu).

6. Implementarea si monitorizarea (se completeazii pentru analiza complexi)

Implementarea §i monitorizarea va fi asiguratd de institutiile nemijlocit responsabile la nivel
national si local: Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului, Ministerul
Economiei gi Infrastructurii, Ministerul Afacerilor Interne, Agentia de mediu, Inspectoratul
pentru Protectia Mediului, Agentia pentru Supraveghere Tehnicd si Inspectoratul General

pentru Situatii de Urgenta.

7. Consultarea

a) Principalele pdr{i care ar putea fi interesate odati cu punerea In aplicare a proiectului
hotirarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de Lege privind controlul pericolelor de
accidente majore care implicd substanfe periculoase, sunt:

e Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului;
e Ministerul Economiei gi Infrastructuri;

e Ministerul Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale;
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e Ministerul Afacerilor Interne;

¢ Ministerul Apéririi;

¢ Agentia de Mediu,

e Agentia pentru Supraveghere Tehnici;,
s Serviciul Hidrometeorologic de Stat;
e Apgentii economici;

o Cetitenii.

b) In procesul de elaborare si promovare a prezentului proiect de act normativ au fost
respectate regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, previzute
de Legea nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparen{a in procesul decizional, Legea
nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative $i Hotdrirea Guvernului nr. 610 din
03.07.2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.

La data de 04.07.2019 - proiectul hotérdrii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului
de Lege privind controlul pericolelor de accidente majore care implicd substante periculoase,
nota informativd, analiza impactului de reglementare si tabelul de concordanti, au fost examinat
in gedinta secretarilor de stat, fiind Inregistrat cu nr. unic 312/ MADRM/2019 si transmis pentru
avizare si expertizd (scr. CS nr. 18-23-3921 din 04.07.2019).

Autorititile vizate au fost:
Avizare:

o Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene;

s  Ministerul Afacerilor Interne;

¢ Ministerul Apérarii;

» Ministerul Economiei gi Infrastructuorii;

e Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetérii;

¢ Ministerul Finantelor;

e Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale;

o Centrul de Armonizare a Legislatiei;

¢ Grupul de lucru pentru reglementarea activititii de Intreprinzator;

e Confederatia National3 a Patronatului;

¢ Consiliul Concurentei.
Expertiz3;

e Ministerul Justifiei;

» Centrul National Anticoruptie.
In vederea efectuiirii consultarii publice, proiectul hotirdrii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de Lege privind controlul pericolelor de accidente majore care implicd substante
periculoase, nota informativ, analiza impactului de reglementare si tabelul de concordantd, au
fost publicate repetat la data de 12.07.2019 pe pagina www.particip.gov.md la rubrica Proiecte
(anterior acesta a fost publicat la data de 10.08.2018), astfel incét orice persoani interesatii si
aibi posibilitatea de a accesa documentele respective pentru a prezenta propuneri si obiectii pe
marginea acestora, inclusiv prin pogta electronicd, la adresa de e-mail indicata pe site.

La fel, in data de 15.07.2019 intreg setul Legii dupd cum a fost numerotat mai sus, a fost

expediat spre consultare prin posta electronicé cétre 53 ONG-uri de Mediu. Timpul limitd pentru |

comentarii a fost stabilit 09.08.2019.
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La data de 24.09.2019 setul de documente a fost expediat Centrului Nafional Anticoruptie
(CNA) pentru efectuarea expertizei anticoruptie, care a stabilit ¢ prevederile proiectului de lege
sunt in conformitate cu interesul public si nu contine factori de risc care si genereze riscuri de
coruptie (scr. CNA nr. 06/2-6155 din 10.10.2019).

La data de 30.10.2019 - proiectul Legii si setul de documente aferente a fost expediat

pentru avizare si expertizd repetatd institutiilor participante la prima avizare (scr. MADRM nr.
12-07-3918).

¢) Urmare a procesului de avizare §i efectuare a consultdrii publice, la documentul Analiza
impactului de reglementare, obiectii si-a prezentat doar Asociatia Obsteascd ,,Calitatea
Mediului” (mesaj electronic din 20.07.2019), dupa cum urmeazi:

Textul din proiectul AIR ,,Analizi impactului de reglementare asupra proiectului Legii....”.

Redactarea propusi ,,Analiza impactului de reglementare asupra proiectului Legii.....”,
2. Definirea problemei
Pag. 3, aliniatul 2:

Textul din proiectul AIR ,,.Fiind parte la Conventie, statul nostru trebuie si puni in

2

aplicare....”.

Redactarea propusd ,,...Fiind parte la Conventie, statul Republica Moldova trebuie s& puni

in aplicare...™.
Textul din proiectul AIR ,,...au dus la necesitatea inifierii credrii cadului legal de

reglementare a mésurilor...”.
Redactarea propusi ,,....au dus la necesitatea inifierii credrii cadrultui legal de reglementare a
mésurilor...”.

Pag. 4, aliniatul 2:
Textul din proiectul AIR ,,Totodatd, necesitatea transpunerii Directivei sus-mentionate a fost
discutatd In cadrul sedingelor ... perioada 2015 - 2018, unde reprezentantii Uniunii Europene
au recomandat Ministerulut sa ia in considerare noile reglementiri ...”.

Redactarea propusi ,, Totodatd, necesitatea transpunerii Directivei 2012/18/UE - Seveso il a
fost discutatd in cadrul sedinfelor ... perioada anilor 2015 - 2018, unde reprezentantii
Uniunii Europene au recomandat Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si
Mediului si ia in considerare noile reglementdri ...”.

Pag. 6, Ufa, Federatia Rusi:
Textul din proiectul AIR ,.Explozia a avut o forfi estimati la peste 10 kilotone de TNT si

”

a...m.

Redactarea propusd ,.Explozia a avut o for{i estimatd la peste 10 kilotone de TNT
(trinitrotolueni) si a...”.

Pag. 6, Republica Moldova (sursa: IPSSTOIP):
Textul din proiectul AIR ,- La finele anului 2015 ... misurare si neevideniei exacte al
cantitafii substantei chimice utilizate, produsul petrolier in exces s-a devirsat In exterior
poluind suprafata solului si aducind pagube mediului in valoare de mii de lei.”.

Redactarea propusd ,,- La finele anului 2015 ... m3surare i neevidenfii exacte a cantititii
substanfei chimice utilizate, produsul petrolier in exces s-a deversat in exterior poluind
suprafata solului si aducénd pagube mediului in valoare de mii de lei.”.
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Pag. 8, e) Politicile si reglementdrile existente, Pct. 3):

Textul din proiectul AIR ... Totodatd, Legea sus-mentionati nu prevede informarea

kk)

populatiei....”,
Redactarea propusi ,,...Totodatd Legea nr. 116 din 18.05.2012 privind securitatea

"%

industriald a obiectelor periculoase nu prevede informarea populatiei....”.

Pag. 8, aliniatul 6:

Textul din _proiectul AIR ,Reglementdrile din proiectul propus se aplicd numai
amplasamentelor in instalattile cirora existi substanfe periculoase, inclusiv in infrastucturile

si activitafile obignuite sau conexe.”.

Redactarea propusi ,,Reglementirile din proiectul propus se aplicd numai amplasamentelor
in instalatiile cirora existi substante periculoase, inclusiv In infrastructurile si activitifile
obignuite sau conexe.”.

Pag. 9, 5) Autoritatea publici locala. ..

Textul din proiectul AIR ,,In scopul realizirii prevederilor priectului Legii, autorititile...”.

Redactarea propusi ,,In scopul realizirii prevederilor protectului Legii, autoritafile...”.

Pag. 11, b) Optiunea (interventia) recomandati:
Textul din proiectul AIR ,,1. Nerespectarea prevederilor actelor internationale, la care
R.Moldova este parte.”.
Redactarea propusa ,,1. Nerespectarea prevederilor actelor internationale, la care Republica
Moldova este parte.”.

Pag. 12, 5. Analiza §i compararea optiunilor. Opfiunea 2:

Textul din_proiectul AIR ,,2) Documentul care si stabileascid politica de prevenire a
accidentelor majore (PPM) ¢i...(se elaboreazi doar de cétre operatorii amplasamantelor de

nivel inferior).”.
Redactarea propusi ,,2) Documentul care si stabileascd politica de prevenire a accidentelor
majore (PPAM) si.....(se elaboreazd doar de cétre operatorii amplasamentelor de nivel

infertor)...”.
Similar: in ,,Articolul 7 (1), pag. 9, din proiectul de Lege privind controlul pericolelor de
...(In continuare PPAM).

Pag. 13, b) Cele mai relevante riscuri ...:

Textul din proiectul AIR .- Instabilitarea politicd si administrativa;”.

Redactarea propusi ,,- Instabilitatea politica si administrativi;”.

Pag. 15, 6. Implementa-rea si monitori-zarea (se completeazi pentru analiza complexd):

Textul din proiectul AIR ,,... Ministerul Economiei si Infrastucturii, Ministerul...;”.

Redactarea propusi .,... Ministerul Economiei si Infrastructurii, Ministerul...;”.

Anexe:
[. Nota informativi — 8 file.

Proiectul hotirérii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de Lege privind controlul
pericolelor de accidente majore care implicd substante periculoase ~ 47 file.
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