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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6856 din 06.10.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.276/2016 cu privire la
principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asiqurdrii.
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la inifierea elaborarii proiectului de decizie nu se regaseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta Tn procesul decizional.



Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prencotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului,

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta n procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Obiectivele proiectului de modificare a Legii nr. 276/2016 cu privire lo
principiife de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural sunt urmdtoarele:

- modificarea conditiilor de reglementare privind subventionarea creditelor acordate producdtorilor
agricoli, astfel Incit respectivele mijloace financiare sd fie virate direct bdncilor sau institutiifor
financiare nebancare fird ca agricultorii sd sustragd mijloacele financiare din rulaj pentru achitarea
ratelor si s& depund dosarele la Agentia de Interventie si PiGti in Agriculturd;

- eliminarea, pe o perioadd bine determinatd, anii 2020-2021, a conditiifor de prezentare a
certificatului care atestd lipsa datoriilor pentru obtinerea subventiilor, la examinarea cererifor de
subventionare”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea Legii nr. 276/2016
cu privire la principiile de subventionare Th dezvoltarea agriculturii si mediului rural. Prin proiect se
mputerniceste Guvernul sa aprobe o procedurad deosebitd pentru achitarea subventiilor solicitantiior
ale céror activitati corespund masurii de stimulare a creditarii producatorilor agricoli de catre bancile
comerciale si institutiile de interventie financiarda nebancare. Tn acest sens, in vederea stimularii
creditarii producéatorilor agricoli, subventionarea se va realiza cu exceptarea regulii ,primul venit,
primul servit”. Totodata, pentru perioada anilor 2020-2021 se exclude un criteriu de eligibilitate al
solicitantilor de subventii, asifel nu va mai fi verificatd lipsa sau existenta restantelor la achitarea
impozitelor si taxelor fatd de bugetul public national.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul urmdreste satisfacerea intereselor producatorilor agricoli prin stabilirea a 2 exceptii de la
regulile generale ale procedurii de subventionare in cazul aplicdrii masurii stimularii creditarii
producdtorilor agricoli, una fiind temporara pentru perioada anilor 2020-2021 {datoriile fa bugetul de
stat nu vor constitui un impediment), iar alta permanenta Th conditiile care urmeaza a fi aprobate de
Guvern (subventionarea nu va urma regula ,primuf venit, primul servit”). Avand n vedere prevederile
proiectului si  conditiile social-economice care au determinat elaborarea acestora,
proiectul corespunde interesului  public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;



b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legistatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Nota informativad descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitatile urmarite prin
implementarea noilor reglementari, redédnd in acest sens principalele prevederi ale proiectului,
elementele noi si modul de Tncorporare a proiectului in cadrul normativ n vigoare.

1.5.2. Argumentarea economic3-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

La compa{rtimentul 5 din nota informativd se mentioneazd cd ,Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii
Regionale si Mediului de comun cu Agentia de Interventii si Plati pentru Agriculturd vor estima
cheltuielile necesare din FNDAMR pentru implementarea prevederifor proiectului actului normativ”.

Tn aceste conditii se remarcd necesitatea completdrii notei informative cu date si analize privind
implicatiile financiare si economice ale proiectului. Tn special, urmeaza a fi analizat3 practica aplicarii
regulii ,primul venit, primul servit” si eventualele consecinte Tn cazul exceptdrii acestei reguli pentru
cazurile nominalizate Tn proiect.

Totodata, nota nu face referinta daca promovarea proiectului este corelatd cu politicile statului in
domeniut bugetar-fiscal. Astfel, potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice propunere legislativi
sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau fmprumuturilor,
precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt
acceptate de Guvern". In acest sens, Curtea Constitutionald in Hotdrarea nr. 6 din 13.03.2014 a
stabilit ca ,legiuitorul constituant a urmdrit necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului
in privinta oricdror propuneri legislative sau amendamente care implicd majorarea sau reducerea
veniturilor, cheltuielilor sau Imprumuturilor”.

.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile ingintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, Tn baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturifor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,{1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd o impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.” Metodologia de analizé a impactului de reglementare si de
monitorizare a eficientel actului de reglementare a fost aprobata prin Hotardrea Guvernului nr.
23/2019.



Tn pofida faptului ¢ prevederile proiectului de lege vizeazd activitatea producitorilor agricolin
raporturile juridice de subventionare, nota informativd nu contine analiza impactului de
reglementare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmétoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate Tn alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existé sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sou cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulifor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.

Desi proiectul nu intrd in conflict cu alte prevederi ale cadrului legal national, totusi, este necesar ca
acesta sa fie corelat cu politicile bugetar-fiscale promovate si aprobate de catre Guvern la nivelul
statului.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect
Proiectul vizeaza activitatea Guvernului. Astfel, urmare a implementdrii proiectului, Guvernul
urmeaza sa aprobe procedura de achitare a subventiilor pentru cererile de acordare a subventiilor

prevazute la art. 17, prioritatea |, alin. 1) lit. f) din Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de
subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural. '

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului i Conventia Europeana a
Drepturilor Omului. '



lI. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in
dezvoltarea agriculturii si mediului rural. Prin proiect se Tmputerniceste Guvernul s aprobe o
procedura deosebita pentru achitarea subventiilor solicitantilor ale cdror activitati corespund mdsurii
de stimulare a creditarii producatorilor agricoli de catre bancile comerciale si institutiile de
interventie financiard nebancare. Tn acest sens, in vederea stimulrii creditérii producatorilor agricoli,
subventionarea se va realiza cu exceptarea regulii ,primul venit, primul servit”. Totodatd, pentru
pericada anilor 2020-2021 se exclude un criteriu de eligibilitate al solicitantilor de subventii, astfel nu
va mai fi verificatd lipsa sau existenta restantelor la achitarea impozitelor si taxelor fatd de bugetul
public nagional.

Desi nu au fost identificati factori de risc, s-a constatat caracterul lacunar al notei informative la
compartimentul dedicat fundamentarii economico-financiare a prevederilor proiectului care pot
determina cheltuieli suplimentare din bugetul de stat. De asemenea, nota nu contine analiza
impactului de reglementare si date despre corespunderea prevederilor proiectului cu politicile
bugetar-fiscale. ‘

In concluzie, pentru promavarea mai argumentatd a proiectului, se recomands completarea notei
informative cu informatii si analize suplimentare.

06.10.2020 \ Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Lo M? llie Creciun , Inspector principal






