CENTRUL NATIONAL

NIRUL .~ HAIIMOHAJILHBIN LHEHTP
ANTICORUPTIE AL B 10 BOPBBE C KOPPYNIUEMN
REPUBLICII MOLDOVA - PECIYBJIMKH MOJIIOBA

MD-2004, mun. Chisiniu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
: Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. “%— do36  gin AL 3 2018
La nf. 06-2604 din 12 februarie 2018

Ministerul Economiei si Infrastructurii

, Prin prezenta, Vi remitem atagat Raportul de expertizi anticoruptie la
proiectul de lege cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de
inovare.

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 7 (sapte) file.

Director / Bogdan ZUMBREANU

Ex.: Maia Gonta
Tel.: 022257 376




RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4899 din 27.03.2018

la proiectul de lege cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si
' incubatoarele de inovare

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiei si
Infrastructurii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor Ia initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuig;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;




d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asaciatiilor constituite in corespundere cu legea, cltor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e} informarga publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei si nota informativad aferentd au fost plasate pe pagina web oficiald a
Ministerului Economiei si Infrastructurii (www.mei.gov.md), fiind asigurat accesul partilor interesate
la proiectul prenotat. ‘

Totodata, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect, conditie prevazutd de art.8 lit.a} din Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web oficialda a Ministerului Economiei si
Infrastructurii si partile interesate au acces la proiect, se constata ¢a, in procesul de promovare al
proiectului, asigurarea transparentei decizionale, stabilitd de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, a fost in mare parte asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit natei informative, scopul proiectului propus se prezinta prin urmatoarea motivare: "De rénd
cu AIR, si compararea prevederilor proiectului noii legi cu cele ale legii in vigoare demonstreazd
oportunitatea adoptdrii unui cadru normativ nou pentru instituirea si functionarea parcurilor
stiintifico-tehnologice si incubatoarelor de inovare. (...} Legea noud vo oferi mai multd previzibilitate
pentru potentialii investitori, certitudine si motivatii pentru impulsionarea activitdtilor de
implementare a inovatiilor si transferului tehnologic, precum si premise pentru utilizarea mai eficientd
a mijloacelor financiare publice alocate pentru domeniile cercetare-dezvoltare, inovare si transfer
tehnologic". ’

Analizand normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propune adoptarea unei noi Legi
(reglementdri) in domeniile cercetare-dezvoltare, inovare si transfer tehnologic, cu abrogarea Legii
nr.138/2007. in acest sens, se va perfectiona cadrul legislativ din sfera cerecetsrii si inovirii, in
vederea atingerii obiectivului de a crea un mediu favorabil de dezvoltare a parcurilor stiintifico-
tehnologice si incubatoarelar de inovare.

Totodata, dezvoltarea adecvatd a parcurilor stiintifico-tehnologice si incubatoarelor de inovare
urmeaza sa fie sustinutd de stat prin aplicarea unor norme regulatorii ce ar cataliza procesele de

elaborare, promovare si implementare a inovatiilor si tehnologiilor performante.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cétre autor n nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele subiectilor care sunt parte a raporturilor juridice la crearea si




functionarea parcurilor stiintifico-tehnologice si incubatoarelor de inovare, activitatea cirora va
asigura o dezvoltare economicd, va spori competitivitatea si crearea locurilor de munci in domeniile
cercetarii si inovarii.

Prin urmare, dezvoltarea adecvata a parcurilor stiingifico-tehnologice si incubatoarelor de inovare, se
propune a fi sustinutd prin aplicarea unor norme regulatorii ce ar cataliza procesele de elaborare,
promovare si implementare a inovatiilor si tehnologiilor performante, ceea ce este conform

mteresulun public.
Lt

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativé.

In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele Ieglslatlve proiectele de acte legislative
sunt insotite de “nota informativd care include:

a} conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizérii actului legislativ cu
reglementdrile legisiatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor nol, efectul
social, economic si de altd natur al realizérii lui; o
c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitétii
. proiectului de act legisiativ cu reglementdrile in cauzd.”

in conformitate cu exigentele stabilite la art. 20 din Legea nr. 780/2001 privind actele legislative, in
nota informativd la actul legislativ propus s-au stabilit integral conditiile ce au impus elaborarea
proiectulul, finalitdtile scontate la implementarea prevederilor, evidentiind prmcnpalele prevederi noi
ale provectuluu in raport cu reglementdrile existente.

Prin urmare, nota informativa a_proiectului intruneste conditiile mentionate in art.20 din Legea
nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.

1.5.2, Argumentarea economica-financiard.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele leglslatlve nota informativa trebuie si
contind “d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de alty naturd".

Potrivit natei informative, “aplicarea prevederilor proiectului, in cazul in care acesta va deveni lege, nu
va genera cheltuieli financiare bugetare suplimentare, deoarece nu prevede crearea unor institutii
statale sau utilizarea unor fonduri publice care nu sunt nominalizate in Codul cu privire la stiint§ si
inovare”,

1.5.3. Efectuarea analizei impactulul de reglementare.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baz3 de reglementare a activititii de
Tntreprinzdtor, ,{1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaluarii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de Intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzitorilor
sl ale statului, precum s§i corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2)Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.” Metodologia de analiza a impactului de reglementare si
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de monitorizare a eficientei actului de reglementare, potrivit art.21 alin.(2) al aceleasi legi, a fost
aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.1230/2006.

Astfel, Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, precum si Hotdrérea de Guvern nr.1230/2006 cu privire la aprabarea Metadologiei de
analizd a impactului de reglementare, prevdd c3 "reglementarea activitdtii de intreprinzdtor semnificd
stabilirea drepturilor, obligatiilor, cerintelor si interdictiilor pentru intreprinzdtori pe toatd durata
activitdtii (de lo initierea pind la lichidarea afacerii), precum si reglementarea relatiilor dintre
autoritdtile administratiei publice, alte institutii abilitate prin lege cu functii de reglementare si de
control si intreprinzdtori®.

Reiesind din faptul cd proiectul reglementeaza un spectru de drepturi, obligatii pentru agentii
economici care valorificd rezultatele stiintifice si inovatiile prin activitati economice, precum si ’
relatiile acestora cu autorititile cu functii in domeniu, rezultd cd proiectul are un impact asupra
activitatii de Tntreprinzitor.

Astfel, proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare in conformitate cu prevederile
Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de intreprinzdtor si
aHotdrérii Guvernului nr.1230/2006 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului
de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare.

Avand in vedere c3, activititile de inovare si de transfer tehnologic sunt menite sd transforme
rezultatele cercetdrilor stiingifice si inovatiile in produse, servicii, procese  tehnologice noi sau
perfectionate, in scopul dezvoitdrii infrastructurii din sfera stiintei si inavare, rezultd cd rezultatele
stiintifice si inovatiile se vor valorifica prin activitdti economice. '

Autorul a prezentat in AIR beneficiile anticipate ale proiectului, estimarea consecintelor si evaluarea
costurilor necesare pentru implementare, precum si impactul proiectului asupra activitdtii de
‘Tntreprinzator.

Tn aceste conditii, proiectul se conformeaza ex igentelor stabilite in 1 Legea nr. 780/2001 privind actele
legislative care prevede ci: "Concomitent cu elaborarea pro:ectulu: de act normativ, grupul de lucru
intocmeste o notd de argumentare (informativd), care include: e} actul de analizé a impactului de
reglementare, in cazul in care actul legislativ reglementeazd activitatea de intreprinzéitor. Analiza
impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, a
necesitatii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de
intreprinzdator, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor si ale statului”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

iI.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legisiativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelaite acte legislative si




in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetaté exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor {...] neutllrzablle si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; {...]"

Textul proiectului corespunde partial tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

Astfel, in continutul proiectului se constatd unele prevederi deficiente sub aspectul admiterii unor
formulari ambigue precum: "altor acte legislative", "documentelor si informatiilor necesare”,
"modificd corespunzdtor” care pot fi interpretate abuziv gi, in consecint3, pot incuraja agentii publici
responsabili la acte de coruptie, pentru a putea beneficia de interpretirile cele mai convenabile.

Analiza detaliatd a factorilor de risc identificat este efectuatd in compartimentul iii al prezentului
raport de expertizd anticoruptie.

i1.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn continutul proiectului se atestd un conflict intern al normelor, din considerentul c3 in art. 3 alin. {6)
se indicd in mod imperativ ¢a terenurile si bunurile parcului stiintifico-tehnologic si incubatoarelor de

inovare sunt proprietati ale fondatorilor, iar Tn art. 5 alin. (1) lit. ¢) se mentioneaza c3 la depunerea

documentelor de constituire a parcului/incubatorului fondatorul va prezenta copia documentelor ce

confirma .dLeQde_e_fgLQsjmé_jau_dmp_mlj_e_pmwgmg_asupra terenurilor si altor bunuri imobile

destinate pentru crearea parcului/incubatorului de inovare, generdnd astfel, posibilitatea aplicirii
tendentioase a reglementdrilor propuse.

Totodatd, se atestd o lacund de reglementare, din considerentul c3 nu este stabilt un termen clar in
care Agentia Nationald pentru Cercetare si Dezvoltare trebuie s potifice oficial solicitantii pentru
crearea parcului stiintifico-tehnologic §i incubatoarelor de inovare, despre prezentarea documentelor
siinformattilor ajustate.

Analiza detaliatd a neconcordantelor identificate este efectuatd in Compartimentul Iil al prezentului
raport de expertizd anticoruptie.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitétilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea autoritdtilor administratiel publice centrale si locale, Academiei
de Stiinte a2 Moldovei si institutiilor de invatdmant superior, Tn legdturd cu crearea, functionarea si
lichidarea parcurilor stiintifico-tehnologice sau incubatoarelor de inovare.

De asemenea, proiectul implica activitatea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii, prin
promovarea, la propunerea Agentlei pentru Cercetare si Dezvoltare, a proiectelor de Regulamente cu
privire |a crearea i activitatea parcurilor stiintifico-tehnologive si incubatoarelor de inovare.

Totodatd, proiectul reglementeaza activitatea Agentiei pentru Cercetare §i Dezvoltare in domeniul
administrarii si functionarii parcurilor stiintifico-tehnologice si incubatoarelor de inovare.
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11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului §i Conventia Europeani a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. 3, alin.3)

(1) Parcul stiintifico-tehnologic si incubatorul de inovare este administrat de catre administrator in
baza prezentei legi, Regulamentul parcului stiintifico-tehnologic si incubatorului de inovare, altor
acte legislative, precumsi in baza contractelor incheiate cu fondatorul si rezidentii parcului

stiintifico-tehnologic sau incubatorului de inovare, dupd caz.

Obiectii: .
in continutul normei s-a identificat o trimitere defectuoass, sub aspectul c3 se face referire la prevederi ale
"altor acte legislative”, care va crea incertitudini in privinta cadrului normativ aplicabil de catre
administrator, la administrarea parcului stiintifico-tehnologic si a incubatorului de inovare.

In acest sens, utilizarea Tn textul normei a sintagmei “altor acte legislative”, fara trimitere la vreun act
concret, este una defectuoasd si ambigud. La aplicarea normei propuse, incertitudinea creatd va genera
dificultdti la identificarea "altor acte legislative" care pot contine prevederi pertinente cu privire la modul de

administrare a parcului stiintifico-tehnologic si a incubatorului de inovare.

Totodata, beneficiarul normei poate abuza de aceastd trimitere defectuoasi prin aplicarea prin analogie a
unor acte legislative care reglementeaza alte domenii decét activitatea parcurilor stiintifico-tehnologice si
ale incubatoarelor de inovare.

In rezultat, exist3 riscul imputdrii unor cerinte excesive fatd de administratorul parcului stiintifico-tehnologic
si al incubatorului de inovare, in baza unui cadru legislativ impropriu.

Pe de altd parte, administratorul se va putea prevala de aceastd deficientd pentru a comite abuzuri, prin
invocarea unui cadru legal impropriu, care s3-i atribuie competente excesive domeniului reglementat.

Recomandari:

Excluderea sintagmei "altor acte legislative”, sau indicarea expresd a cadrului legal aplicabil.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme de trimitere defectuoase ® Generale

o Cerinte excesive pentru exercitarea ¢ Legalizarea actelor de:
drepturilor/Obligatii excesive - abuz de serviciu

¢ Formulare ambigud care admite interpretari - depdsire a atributiilor de serviciu
abuzive
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Art. 3 alin. {6), Art. 5 alin. (1) lit. ¢}

"(6) Terenul si aite bunuri imobile utilizate de cétre administrator si rezidenti in cadrul parcului
stiintifico-tehnologic sau incubatorului de inovare sunt proprietdti ale fondatorilor parcului
stiintifico-tehnologic si/sau incubatorului de inovare, in care fiecare fondator vine cu parteo sa.
c) copia documentelor ce confirmd dreptul de folosintd pe perioada de activitate preconizatd squ
dreptul de proprietate asupra terenului si altor bunuri imobile disponibife pentru crearea si
functionarea ulterioard a parcului stiintifico-tehnologic si/sau incubatorului de inovare, dupd caz;"

Obiectii:

in continutul prevederilor se atestd un conflict intern al normelor prin faptul ¢4 in art. 3 alin. {6) se indicd in
mod imperativ c& terenurile §i bunurile parcurilor stiintifico-tehnologice si incubatoarelor de inovare sunt
proprietdti ale fondatgrilor, iar fn art. 5 alin. (1) lit. ¢) se mentioneaz3 c& la depunerea documentelor de
constituire a parculuifincubatorului fondatorul va prezenta copia documentelor ce confirmd dreptul de

leQsinIéJau_dLemuLd_e_num:ma_te_asupra terenurilor i altor bunuri imobile destinate pentru crearea

parculur/mcubatorulw de inovare.

Astfel,,normele date creazd confuzie referitor la determinarea titlului in temeiul ciruia fondatorul detine
terenul si bunurile imabile destinate pentru crearea parcurilor stiintifico-tehnologice si incubatoarelor de
inovare, intr-o norma indicandu-se doar la dreptul de proprietate, iar in alt norm3 se indic3 si dreptul de
folosintd asupra terenurilor/bunurilor,

Acest conflict va genera incertitudini cu privire la posibilitatea credrii parcurilor/incubatoarelor de inovare in
baza dreptului de folosintd asupra terenurilor si altor bunuri imobile destinate pentru crearea
parcului/incubatorului de inovare.

In rezultat, agentii publici vor putea abuza de conflicutul de norme creat pentru a refuza inregistrarea
fondatorilor care detin doar dreptul de folosintd asupra terenurilor si altor bunuri imobile. Pe de alt3 parte,
in schimbul unei remuneratii. ilicite, vor putea sa inregistreze fondatorii care detin doar dreptul de folosint3
-asupra bunurilor imobile.

Astfel, conflictul intern de norme constatat este un impediment pentru aplicarea uniform3 si coerentd a
prevederilor legislative §i creeazd premise pentru alegerea subiectivd si abuziva de agentul public a utilizdrii
normei ,convenabile" intr-o situatie concretd.

Recomandairi:

Determinarea uniformd si coerenta in continutul art. 3 alin. (6), art. 5 alin, (1} lit. ¢} a titlului de detinere
asupra bunurilor imobite si terenurilor ale fondatorilor parcului stiintifico-tehnologic sau incubatorului de
inovare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
© Formulare ambigud care admite interpretdri ® Generale
abuzive o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - corupere pasivd /
® Atributii care admit derogri si interpretiri abuzive | - conflict de interese si/sau favoritism
® Prejudicierea intereselor contrar interesului public - influentare necorespunzitoare
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - corupere activa
refuzul sau inactiunea entitatii publice o Legalizarea actelor de:

: - abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

N dmsmtmr—.
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Art. 4 alin. (1) .
(1) Sectoarele de teren gi alte bunuri imobile ale fondatorilor, care sunt destinate credrii si
functiondrii incubatorului de inovare, trebuie sé fie transmise in administrare parcului stiintifico-
tehnologic si/sau incubatorului de inovare pe durata preconizatd de activitate a acestuia conform

g ~ s s ~ s »n

Obiectii: .

In continutul normei date se constatd o normé de trimitere defectuoas3, din considerentul ci face referint3
vaga in privinta cadrului legislativ care se va aplica procedurii de transmitere a sectoarelor de teren si a
bunurilor imobhile ale fondatorilor In administrarea parcurilor stiintifico-tehnologice si incubatoarelor de
inovare.

In acest sens, nespecificarea cadrului legal care se va aplica procedurii de transmitere a sectoarelor de teren
si a bunurilor imobile, va crea conditii propice pentru subiectii acestor raporturi juridice de a stabili in mod
discretionar, reguli care pot excede cadrul legal, sau atribuirea unor drepturi care poate prejudicia interesul
public, legalizand astfel comiterea actelor de coruptie, abuzului de serviciu si depasiri ale atributiilor de
serviciu, pentru care va fi dificila atragerea la rdspundere.

Astfel, trimiterea la modul general, fira trimitere la vreun act concret, va face dificili determinarea cadrului
legal care se va aplica intru realizarea prevederilor referitoarea la procedura de transmitere a sectoarelor de
terenuri/bunuri imobile, existand riscul interpretdrii discretionare si abuzive a cadrului legal pertinent care
se va aplica la procedura respectiva, fard se a determina criteriile de referinta.

Recomandari: ,

Determinarea expresa a cadrului legal pertinent care se va aplica pentru procedura de transmitere a
sectoarelor de teren si a bunurilor imobile ale fondatorilor in administrare parcurilor stiintifico-tehnologice si
incubatoarelor de inovare. '

Factori de risc: ' Riscuri de coruptie:
o Norme de trimitere defectuoase o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
o Atributii care admit derogri si interpretari abuzive | - conflict de interese si/sau favoritism

- influentare necorespunzitoare
- corupere activa
- corupere pasiva
- luare de mita
o | egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu

e Lipsa/ambiguitatea proceduritor administrative
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Art. 5, alin. 3)

(3) Tn cazul in care documentele prezentate nu corespund cerintelor stipulate la alin. (1), Agentia
Nationald pentru Cercetare si Dezvoltare are dreptul si solicite prezentarea documentelor si
informatiilor necesare. Tn acest caz, termenul previzut la alin. (1) se modifici corespunzitor cu

intervalul de timp necesar de la solicitarea suplimentard a Agentiei Nationale pentru Cercetare §i
Dezvoltare, si pdnd la depunerea completé a dosarului.

Obiectii:

in continutul normei se atestd o formulare ambigus care admite interpretdri abuzive, Utilizarea sintagmelor
“documentelor si informatiilor necesare", "se modificd corespunzdtor” pot fi calificate ca factori ai
coruptibilitétii in mdsura TIn care acordd posibilitsti de aplicare a normei in interpretarea preferats, in
dependentd de interesul responsabililor de implementare si control al aplicdrii.

In acest sens, aplicarea normei in redactla propusi va acorda Agentiei Nationale pentru Cercetare si
Dezvoltare drepturi excesive de a salicita documente si informatii irelevante {a cele indicate de la alin. 1), art.
5 din proiect, legalizand astfel posibilitatea de a solicita documente si informatii Ia propria discretie, pentru o
remuneratie ilicitd care va constitui un contraechivalent al conduitei pe care se va angaja sa-| adopte. Astfel,
prin utilizarea sintagmei "documentelor si informatiilor necesare”, existd riscul ca unii solicitanti pentru
crearea parcurilor stiintifico-tehnologice si incubatoarelor inovative sa poat fi favorizati/defavorizati in mod
tendentios de cétre agentii publici responsabili de receptionarea documentelor si informatiilor.

In alt context, utilizarea sintagmei “se modificd corespunzdtor”, nu stabileste un termen concret de a
prezenta documente si informatii suplimentare, in cazul in care documentele prezentate nu corespund
cerintelor stipulate la art. 5, alin. 1), acesta fiind stabilit in dependent¥ de niste conditii confuze, iar in
rezultat, agentii publici vor putea determina stabilirea discretionard a unui termen “convenabil" n baza
c¥ruia vor examina documentele si informatiile respective, care, totodatd, va determina durata in urma
cdreia se va adopta decizia de a crea parcu! stiintifico-tehnologic si incubatorul inovativ.

Astfel, legalizarea dreptului de a stabili termene in mod arbitrar, va complica realizarea drepturilor i
obligatiilor salicitantilor de crearea parcurilor stiingifico-tehnologice si incubatoarelor inovative, iar pentru
agentii publici preconditii de a comite abuzuri, fiind dificild atragerea la rdspundere pentru abuz de serviciu si
depasiri a atributiilor de serviciu.

Totodatd, se atestd o lacund de reglementare, din considerentul ¢ci nu este stabilt un termen clar in care
Agentia Nationald pentru Cercetare si Dezvoltare trebuie sd potifice oficial solicitantii pentru crearea
parcului stiintifico-tehnologic §i incubatoarelor de inovare, despre prezentarea documentelor i informatiilor
mentionate. In plus, in privinta termenului, se face referint3 la alin. 1) care nu contine reglementdri la careva
termene, ceea ce constituie o trimitere defectuoasé, care va crea posibilitate la aplicarea normei, de a stabili
termene "convenabile”, in dependenti de propriile interese. Drept urmare a ,vidului legislativ", se pot crea
preconditii pentru ca autoritdtile responsabile de executarea legii respective, se vor putea prevala de

aceastd deficientd pentru a comite abuzuri.

Recomandari:
Excluderea cuvantului "necesare” cu substituirea acestuia cu cuvantul "ajustate”. /

Stabilirea unui termen clar de notificare oﬂcualé acordat solicitantilor pentru a avea dreptul de a depune
documentele si informatiile solicitate, in cazul ce nu corespund cerintelor prevazute la alin. 1), art. 5 din
proiect,
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Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari ® incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive ‘ - corupere activd
e Norme de trimitere defectuoase - corupere pasiva
@ Lacund de drept ¢ conflict de interese si/sau favoritism
e Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive | - trafic de influenta
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - influentare necorespunzatoare
¢ Lipsa unor termene concrete/termene ¢ Legalizarea actelor de:
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - abuz de serviciu

- depésire a atributiilor de serviciu
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Art. 9 alin. (2)
(2) Durata de realizare a proiectelor de ingvare s§i transfer tehnologic in cadrul parcurilor
stiintifico-tehnologice nu poate depdsi 4 ani, iar in cadrul incubatoarelor de inovare - 3 ani. Durata

de implementare a proiectelor poate fi extinsa in cazurile in care se demonstreazi oportunitatea
inderi
Obiectii:

In continutul normei se atest3 o prevedere ambigu3 la aplicarea cireia se vor admite interpretéri abuzive. -
In acest sens, textul "poate fi extins in cazurile in care se demonstreazd oportunitatea extinderii acestora®, in
calitate de criteriu care va sta la baza adoptérii deciziei de a extinde durata de implementare a proiectului,
este extrem de vag si nu este previzibil pentru subiectii cdrora se adreseazd, in misura in care acegtia si-5i

 poatd adapta comportamentul in vederea demonstririi oportunitstii. Asadar, mentionam c3 modul in care

norma este formulatad poate duce la aplicares arbitrard a acesteia.

Totodatd, se constatd omisiunea de a reglementa expres criteriile in temeiul cirora administratorul va putea
refuza sau admite extinderea duratei de realizare a proiectelor de inovare sau transfer tehnologic in cadrul
parcurilor stiintifico-tehnologice.

Astfel, in lipsa unor criterii clare, se vor crea conditii propice de 2 comite acte de coruptie, abuzuri de
serviciu, depdsiri ale atributiilor de serviciu, atat de rezidentul parcului care va fi interesat sa extind3 durata
de implementare a proiectului, cat si de administratorul parcului care in schimbul unei remunereatii ilicite va
admite cererea de extindere a duratei respective.

Recomandari:

Reglementarea expresd a criteriilor in baza carora administratorul va putea refuza sau admite extinderea
duratei de realizare a proiectelor de inovare sau transfer tehnologic in cadrul parcurilor stiintifico-
tehnologice.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Lacund de drept ® Generale
« Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
s Atributii care admit derogari si interpretari abuzive | - conflict de interese si/sau favoritism
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - influentare necorespunzatoare
& Formulare ambigud care admite interpretiri - corupere activa
abuzive - corupere pasiva
® Legalizarea actelor de:
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- abuz de serviciu
- depésire a atributiilor de serviciu
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Art. 11 alin. (9)

(9) Activitatea economico-financiara a administratorului si rezidentilor in cadrul parcului stiintifico-
tehnologic si a incubatorului de inovare, in mod obligatoriu, este anual supus3 auditului de citre o
organizatie de audit licentiata in domeniu. Actul controlului anual de audit generalizat se plaseazi

-pe site-ul Agentiei Nationale pentru Cercetare si Dezvoltare.

Obiectii: . S
In continutul normei se constati o lacun de reglementare, prin faptul ¢3 nu este stipulat in baza ciror
criterii si conditii vor fi selectate organizatiile de audit licentiate in domeniu, pentru efectuarea auditului.

Pericolul coruptibil al acestui factor de risc constd in posibilitatea afectarii activititii economico-financiare a
administratorului si rezldentilor parcului gtiintifico-tehnologic §i a incubatorului de inovare, prin posibilitatea
de a numi in mod discretionar §i abuziv organizatiile de audit care vor fi interesate de efectuarea auditului.
Prin urmare, reglementarea normel in redactia propusd, va crea conditii pentru subiectii responsabili de
numirea organizatiilor de audit, de a favoriza/defavoriza organizatiile respective la selectare, in dependentd
de interes, desemnarea organizatiei de audit care va efectua auditul abligatoriu.

Astfel, exista posibilitatea ca subiectli responsabili de executarea normei respective si se poats prevala de
aceastd deficientd pentru a comite abuzuri, prin faptul cd nedeterminarea autorititii care va confirma
entitatea de audit, care va efectua auditul, generaza riscul admiterii conflictelor de interese/favoritism, care
va constitui o imixtiune in procesul de selectare si confirmare a entititii de audit.

- e

‘Recomanddri:

Reglementarea normei in redactia In care, activitatea economico-financiard a administratorului si
rezidentllor in cadrul parcului stiintifico-tehnologic si a incubatorului de inovare, s3 fie supus3 anual, in mod
obligatoriu, auditului de cdtre o organizatie de audit licentiatd in domeniu, selectatd si contractats pe bazi
de concurs, cu mentiunea de catre cine va fi gl_ectaté si contractatd.

— ——
Factori de risc: T e Riscuri de coruptie:

@ Lacund de drept - | ® Generale
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Art. 7 alin. {2)

(2) In cazul in care parcul stiintifico-tehnologic si/sau incubatorul de inovare se creeazi
preponderent sau integral cu utilizarea activelor unui agent economic sau integral cu utilizarea
activelor unui agent economic sau organizaiii stipulate fa alin, (1), articolul 4 al prezenta Lege, la
selectarea administratorulul, Tn cazul unor oportunitati similare ca valoare, propuse si manifestate
de cdtre mai multi concurenti, prioritate are pretendentul desemnat de agentul economic sau
organizatia respectiva.

Obiectii:

Norma de trimitere din proiect face referitd la prevederile altui articol din proiectul de lege respectiv,
identificarea céruia nu poate fl stabilitd, din considerentul c¢3 trimiterea mentionatd face referintd Ia
procedura de transmitere in administrare a sectoarelor de teren si ale bunurilor imobile, si nu la
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identificarea subiectilor indicati.

in consecint3, constructia legald distorsionatd (defectuoasd), poate contribui la aparitia si perpetuarea
coruptiei, generatoare de efecte negative, dat fiind faptul c3, neidentificarea subiectilor responsabili de
selectarea administratorului, va crea premise de aparitie a conflictului de competent$ intre subiectii investiti
cu atributii paralele sau a declindrii competentelor de cdtre ambii subiecti responsabili de desemnarea
administratorului.

Recomandari:
Trimiterea expresa la normele pertinente care identifica subiectii nominalizati.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Norme de trimitere defectuoase e Generale
® Lacund de drept

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de lege supus expertizei anticoruptie are drept scop: "De rénd cu AIR, si compararea
prevederilor proiectului noii legi cu cele ale legii in vigoare demonstreazé oportunitatea adoptdrii unui
cadru normativ nou pentru instituirea si functionarea parcurilor stiintifico-tehnologice si
incubatoarelor de inovare. {..) Legea noud va oferi mai multd previzibilitate pentru potentialii
investitori, certitudine si motivatii pentru impulsionarea activitdtilor de implementare a inovatiilor si
transferului tehnologic, precum si premise pentru utilizarea mai eficientd a mijloacelor financiare
publice alocate pentru domeniile cercetare-dezvoltare, inovare si transfer tehnologic”.

De asemenea, proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008
privind transparenta in procesul decizional, dat fiind faptul c3 autorul nu a asigurat realizarea unei
etape de transparentd a procesului decizional. Nota informativd corespunde exigentelor stabilite la
art. 20 din Legea nr. 780/2001 privind actele legislative, prezentand argumente elocvente referitoare
la noile elemente propuse. Totadata, proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare in
conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baz3 de reglementare a
activitatii de intreprinzdtor si aHotdrdrii Guvernului nr.1230/2006 cu privire la aprobarea
Metodologiei de analizd a impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de
reglementare.

n continutul proiectului s-au identificat formuliri ambigui care atribuie caracter incert si confuz
normelor din proiect, din considerentul ¢ utilizarea sintagmelor “altor acte legislative”,
"documentelor si informatiilor necesare"”, "modificd corespunzitor” pot fi interpretate abuziv si, in
consecinta, pot incuraja agentii publici responsabili la acte de coruptie, pentru a putea beneficia de
interpretdrile cele mai convenabile.

Totodatd, se atestd o lacund de reglementare, din considerentul ci nu este stabilt un termen clar in
care Agentia Nationald pentru Cercetare i Dezvoltare trebuie s3 notifice oficial solicitantii pentru
crearea parcului stiintifico-tehnologic si incubatoarelor de inovare, despre prezentarea documentelor
si informatiilor ajustate, ceea ce va crea preconditii pentru a comite abuzuri.

~ Prin urmare, se recomanda revizuirea §i excluderea normelor potential coruptibile identificate in
raportul de expertizd anticoruptie.
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27.03.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Maia GONTA, Jispector berior

13




