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Nr. 31-06- A1 68 Chisinau /3 decembrie 2020

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul asupra amendamentelor la proiectul legii bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2021 (initiativa legislativi nr.473 din 1 decembrie
2020), aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 893 din 14 decembrie 2020.

Anexe:
1. Hotdrarea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roména - 1 fild);

2. Avizul asupra amendamentelor (In limba roména - 4 file);
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.893
din 14 decembrie 2020

Chisinau

Privind aprobarea Avizului asupra amendamentelor la proiectul
Iegii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2021

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra amendamentelor la
proiectul legii bugetului asigurérilor sociale de stat pe anul 2021.
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muncii §i protectiei sociale Viorica Dumbraveanu

Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi

YA\300020200HOTARARI26012\26012 - redactat (ro).docx



Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr.893/2020

AVIZ
asupra amendamentelor la proiectul legii bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2021

Guvernul a examinat amendamentele Inaintate de c#tre deputatii in
Parlament la proiectul legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2021
(nr. 473 din 1 decembrie 2020) si comunicéd urmétoarele.

Amendamentul nr. VO nr. 581 din 7 decembrie 2020 la proiectul legii
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2021 privind acordarea suportului
financiar unic in mérime de 1000 de lei pentru beneficiarii de pensii si
alocatiilor sociale de stat, al cdror cuantum lunar nu depéseste 4 000 de lei, se
sustine. Or, propunerea respectivi se Incadreazi in politicile proactive de sporire
a protectiel sociale a beneficiarilor de pensii si alocatii sociale.

Pentru acordarea suportului financiar unic in marime de 1000 de lei
pentru beneficiarii de pensii $i alocatiilor sociale de stat, al ciror cuantum lunar
nu depéseste 4 000 de lei, din contul transferurilor de la bugetul de stat cétre
bugetul asigurdrilor sociale de stat este necesard suma de 696 892,1 mii lei
pentru cca 690 334 de persoane.

Amendamentul nr. LV nr. 253 din 9 decembrie 2020 privind acordarea in
luna ianuarie a suportului financiar unic in mérime de 900 de lei beneficiarilor de
pensii i alocatii sociale, al caror cuantum nu depiseste 3 000 de lei, nu se
sustine.

Amendamentul propus necesitd identificarea mijloacelor financiare, a
caror sursd nu a fost identificati. Or, potrivit prevederilor articolului 131,
alineatul (6) din Constitutie, precum c&, nicio cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobatd fard stabilirea sursei de finantare.

Totodatd, mentiondim c& in vederea sporirii protectiei sociale a
beneficiarilor de pensii si alocatii sociale, Guvernul sustine amendamentul
VO nr. 581 din 7 decembrie 2020, care prevede acordarea suportului financiar
unic In mérime de 1 000 de lei beneficiarilor de pensii si alocatiilor sociale de
stat al caror cuantum lunar nu depéseste 4 000 de lei, dat fiind faptul cé sursa de
finantare a fost identificatd si acopera un numéar mai mare de beneficiari.

Amendamentul nr. DP nr. 260 — E din 10 decembrie 2020 privind alocarea
resurselor necesare pentru acordarea ajutorului unic de sirbatori in cuantum de
1000 de lei, pentru pensionarii, a ciror pensie nu depiseste 4000 de lei, de doui
ori pe an, nu se sustine. '

Amendamentul propus necesitd identificarea mijloacelor financiare, a
caror sursd nu a fost identificatd. Or, potrivit prevederilor articolului 131
alineatul (6) din Constitutia Republicii Moldova, precum c& nicio cheltuiala
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bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de finantare. Totodata,
mentiondm cd In vederea sporirii protectiei sociale a beneficiarilor de pensii si
- alocatii sociale, Guvernul sustine amendamentul VO nr. 581 din 7 decembrie
2020, care prevede acordarea suportului financiar unic in mérime de 1000 de lei
beneficiarilor de pensii si alocatiilor sociale de stat al ciror cuantum lunar nu
depaseste 4000 de lei. Suplimentar, referitor la a doua platid a suportului unic,
mentiondm ci in conformitate cu prevederile art. VIII din Legea nr. 147/2014
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative, in functie de resursele
financiare disponibile, Guvernul, pe parcursul anului 2021, va examina
posibilitatea acordérii suportului unic.

Amendamentul nr. DP nr. 250/02-26 din 8 decembrie 2020 privind
majorarea cu 14% a pensiei minime de la 1 143 de lei pané la 1 300 de lei, nu
este sustinut din urmatoarele considerente.

Potrivit prevederilor articolului 3 din Legea privind sistemul public de
asigurari sociale nr. 489/1999, sistemul public de asigurari sociale se organizeazi
si functioneazi avénd la bazd mai multe principii, unul dintre care este principiul
contributivitafii, conform céruia drepturile de asigurfiri sociale se cuvin pe
temeiul contributiilor de asigurdri sociale platite. Totodatd, prestatiile de
asigurdri sociale sunt drepturi banesti cuvenite asiguratului, corelativ obligatiilor
privind plata contributiilor de asigurari sociale de stat.

Conform argumentirii amendamentului in cauzi, scopul prevederilor
propuse este sporirea gradului de protectie sociald a persoanelor cu pensii mici,
ceea ce Incalcd principiul mentionat mai sus.

In acest context mentionim ci situatia curentd in domeniul asistentei
sociale demonstreazi cd masurile eficiente In diminuarea sirdciei sunt plitile
tintite care se oferd in functie de venit. Or, politica promovati In domeniul
asistentei sociale este axatd pe directionarea programelor financiare spre
sustinerea persoanelor cu venituri mici. Astfel, In luna martie curent au
beneficiat de ajutor pentru perioada rece a anului cca 151 344 de familii care au
in componenta sa cel putin un pensionar, iar in ceea ce priveste ajutorul social, In
luna octombrie curent au beneficiat cca 16 431 de familii care au in componenta
sa cel putin un pensionar.

Respectiv, In acest scop, in prognoza transferurilor de la bugetul de stat
citre bugetul asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2021 pentru realizarea
programului de ajutor social au fost estimate 1 130,1 mil.lei.

De asemenea, este de mentionat faptul cd propunerile inaintate implica
alocéri de mijloace financiare suplimentare neidentificate de autor, deoarece
majorarea cuantumului pensiei minime pentru limitd de véarstd genereazi
cheltuieli suplimentare pentru majorarea cuantumul pensiel minime de
dizabilitate si alocatiilor sociale de stat, inclusiv alocatiei pentru ingrijire, insotire
si supraveghere, care depinde procentual de cuantumul pensiei minime pentru
limitd de varstd. Astfel, suma indicatd in argumentare nu acoperi toate méisurile
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ce urmeaza a fi intreprinse ca urmare a majorérii pensiei minime pentru limiti de
vérsta.

Or, conform prevederilor articolului 131, alineatul (6) din Constitutie,
nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

Amendamentul nr. LV nr. 250 din 7 decembrie 2020 ce propune stabilirea
contributiei fixe de asiguriri sociale In sumd de 11331 de lei pentru liberii
profesionisti ce practicd activitate in sectorul justitiei ce ofera dreptul la pensie
pentru limitd de varsta si ajutor de deces si Amendamentul nr. LA nr. 378 din
9 decembrie 2020 ce propune stabilirea diferentiati a contributiei fixe de
asigurdri sociale in functie de veniturile obtinute si, respectiv, stabilirea
diferentiatd a prestatiilor de asigurdri sociale in cazul liberilor profesionisti ce
practicd activitate In sectorul justitiei nu se sustin din urmétoarele rationamente:

Mecanismul de asigurare sociald propus pentru liberii profesionisti ce
practicd activitate Tn sectorul justitiei a fost Inaintat In scopul Imbunatatirii
asigurdrii sociale a acestor categorii de cetéteni, or, conform prevederilor
anterioare erau asigurati doar de pensie pentru limitd de varstd si ajutor de deces,
nefiind acoperite alte riscuri sociale (maternitate, dizabilitate, boali, accident de
munca -etc. ).

Mecanismul propus prevede stabilirea contributiei fixe de asigurari sociale
In suméi de 24 255 de lei (pentru anul 2021), avéind la bazi aplicarea tarifului
general la salariul mediu pe economie prognozat, ceea ce garanteazda dreptul
liberilor profesionisti la toate prestatiile acordate din sistemul public de asiguriri
sociale (indemnizatia de maternitate, indemnizatie pentru cresterea copilului
pani la implinirea vérstei de 3 ani, incapacitatea temporard de muncé etc.).

Mai mult ca atét, in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023,
aprobat prin Hotirdrea Guvernului 636 din 11 decembrie 2019 este previzuti
actiunea privind efectuarea Analizei cadrului legal 1n scopul imbunititirii
mecanismului de asigurare sociald a reprezentantilor profesiilor conexe justitiei.
Mentiondm c& conform Analizei privind contributiile liber profesionigtilor din
domeniul justitiei la sistemele publice de asigurdri sociale si medicale din
Republica Moldova efectuatd cu asistenta proiectului ,,Consilierea Guvernului
Republicii Moldova iIn politici economice” implementat de Agentia de
Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ), sistemul existent de incorporare a
liber profesionistilor din domeniul justitiei in sistemul public de asiguréri sociale
din Republica Moldova nu ridspunde rigorilor de echitate, neasigurdnd nici
stabilitatea financiard a BASS 1in sine, nici protectia sociald si motivarea liber
profesionigstilor de a contribui la aceste sisteme.

Avand In vedere cele mentionate, noul mecanism vine sd elimine
discrepantele identificate in  asigurarea sociald a liber profesionistilor din
domeniul justitiei prin garantarea echitétii sociale si oferind posibilitatea de a
beneficia corelativ contributiilor achitate de toate tipurile de prestatii oferite de
acest sistem.
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Totodata, in conditiile stabilirii taxei fixe In functie de veniturile obtinute
ale liber profesionistilor existd riscul de nedeclarare integrald a veniturilor si
eschivarea de plata contributiilor corelativ veniturilor.

Suplimentar, mentiondm c¢& propunerea privind noul mecanism de
asigurare sociald a liberilor profesionisti ce practica activitate in sectorul justitiei
este Tnaintatd concomitent cu propunerea privind revizuirea regimului fiscal
aplicat acestora prin reducerea cotei de la 18% la 12% prin care se asigurd
unificarea cotei de impozitare a veniturilor la nivelul cotei standard de 12%.
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