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AVIZ
la proiectul de lege privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile
(nr.121 din 24.03.2014)

Directia generald juridicd a examinat in mod prioritar proiectul de lege
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile si, in conformitate cu
art.54 din Regulamentul Parlamentului, expune urmatoarele.

I. Observatii generale:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de catre
Guvern, fiind in corespundere cu art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Proiectul de lege are drept scop instituirea unui cadru juridic pentru
promovarea si utilizarea energiei din surse regenerabile si stabileste obiectivele
nationale obligatorii privind ponderea energiei din surse regenerabile in consumul
final brut de energie, precum si ponderea energiei din surse regenerabile utilizata in
transport.

3. Intrucit proiectul vizeaza activitatea de intreprinzator, potrivit lit.e) art.20
din Legea privind actele legislative nr.780/2001 si art.13 din Legea cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitaii de intreprinzitor nr.235/2006, nota
informativa trebuie sa includa actul de analiza a impactului de reglementare, ce
reprezintd argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, a necesitatii
adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitatii de
intreprinzdtor, inclusiv  asigurarea respectarii drepturilor si intereselor
intreprinzatorilor si ale statului.

I1. Obiectii de continut si tehnico-legislative:

- la art.l, sugeram revizuirea dispozitiilor acestui articol, prin prisma
prevederilor art.28 alin.(1) din Legea nr.780/2001, intru determinarea expresa a
obiectului de reglementare a actului legislativ propus spre adoptare;



- la art.4 ce reglementeaza cadrul juridic:

La alin.(1) se statueaza ca ,,Activitatile In domeniul surselor regenerabile de
energie sint reglementate de prezenta lege, de alte acte legislative si normative,
precum si de tratatele si conventiile internationale corespunzitoare, la care
Republica Moldova este parte.”. Insa, ridicd semne de intrebare corectitudinea si
necesitatea utilizarii notiunii de ,,conventie internationala”. Or, conform art.2 din
Lege privind tratatele internationale ale Republicii Moldova nr.595/24.09.99, prin
tratat international se intelege orice acord incheiat in scris de catre Republica
Moldova, destinat a produce efecte juridice si guvernat de normele dreptului
international, perfectat fie intr-un instrument unic, fie in doud sau mai multe
instrumente conexe, oricare ar fi denumirea sa particulara (tratat, acord, conventie,
act general, pact, memorandum, schimb de note, protocol, declaratie, statut, act
final, modus vivendi, aranjament etc., toate avind valoare juridica egali);

Acelasi obiectie este valabila si pentru alin.(2).

La alin.(2) se mentioneaza ci ,In cazul in care tratatele si conventiile
internationale, la care Republica Moldova este parte, contin alte prevederi decit
cele stipulate in prezenta lege, se aplica normele internationale.” Insa, pentru o

mai mare claritate sugeram utilizarea sintagmei ,,normele tratatelor internationale”
sau ,,prevederile tratatelor internationale”.

- la art.10 existd doar un singur alineat, astfel numerotarea acestuia nu este
necesara.

- la art.14 ce reglementeaza atributiile administratiei publice centrale si locale
in domeniul constructiilor:

La alin.(1) si alin.(2) se mentioneaza despre modificari in reglementarile si
codurile din domeniul constructiilor. Atragem atentia asupra ambiguititii acestei
sintagme, or, nu este clar la ce coduri se refera, deoarece legislatia nationald nu
contine un cod al constructiilor.

Aceeasi obiectie este valabila si pentru art.41 alin.(4).

La alin.(3) se statueaza ca ,,Autorititile publice centrale si locale intreprind
masuri necesare pentru a asigura cd cladirile publice construite sau care trec
printr-o renovare majora indeplinesc cerintele minime de performanta energetica,
in conformitate cu actele normative in domeniu.”. insé, ridica semne de intrebare
corectitudinea formularii sus-mentionate, or, la categoria de ,cladiri publice
construite” se includ si cladirile care trec printr-o renovare majord. De asemenea,
nu se mentioneaza daca aceleasi prevederi vor fi aplicabile si clidirilor noi.

- la art.17 alin.(1), se contin reglementari potrivit cdrora ,,Fondul pentru
Eficientd Energeticd (in continuare — Fond), instituit in conformitate cu Legea
energiel regenerabile nr. 160-XVI din 12 iulie 2007, isi desfasoard activitatea in
conformitate cu legislatia in vigoare si in baza regulamentului de organizare si
functionare a Fondului, aprobat de Guvern”. Atragem atentia asupra dispozitiei
acestur alineat, deoarece Legea energiei regenerabile nr. 160-XVI din 12 iulie
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2007, urmeaza a fi abrogata prin art.41 alin.(6) din prezentul proiect. Astfel, se va
face referire la o lege abrogata, or potrivit art.37 alin.(1) din Legea nr.780/2001,
abrogarea este un procedeu tehnico-juridic de suprimare prin care sint scoase din
vigoare prevederile actului legislativ ce nu mai corespund echilibrului dintre
cerintele sociale si reglementarea legala.

Totodata, consideram necesar ca in proiectul de lege sa fie expres prevazute
reglementari referitoare la statutul Fondului pentru Eficientd Energetica, organele
de conducere, resursele financiare ale acestuia.

- la art.19 ce reglementeaza activitatile pentru care se acorda licenta:

Alin.(2), statueaza ci activitatea de producere a energiei electrice din surse
regenerabile se desfasoard in baza licentei pentru producerea energiei electrice,
eliberati de ANRE in conformitate cu prevederile Legii nr.124-XVIIl din 23
decembrie 2009 cu privire la energia electrica. Licenta pentru producerea energiei
electrice, poate fi obtinutd de solicitant la cerere, pind la constructia centralei
electrice, la prezentarea de catre solicitant a tuturor documentelor stabilite prin
Legea cu privire la energie electric, cu exceptia documentului care confirma ca
dispune de centrala electrica. In acest caz, daca in termen de 2 ani de la obtinerea
licentei, titularul de licentd nu a finalizat constructia centralei electrice, l/icenta
eliberata acestuia se anuleaza din oficiu prin hotarirea ANRE.

Reglementari privind anularea din oficiu a licentelor se regésesc si la alin.(3),
(5) si (7) al art.19 din proiectul de lege.

Este de remarcat, ca atit Legea cu privire la energia electrica nr.124/2009,
Legea privind reglementarea prin licentiere a activitdfii de intreprinzator
nr.451/2001, cit si Legea cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator nr.235/2006 nu reglementeaza anularea din oficiu a

licentelor acordate. In acest context, nici nota informativa la proiect nu contine
stipulari in acest sens.

La alin.(3) se face trimitere la Legea cu privire la energia termica si
promovarea cogenerarii. Insa, atragem atentia ca la moment o asemenea lege nu
existd. Cu titlu de informare, mentionam ca in Parlament este inregistrat proiectul
legii cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii nr.18 din 24.01.2014.

La alin.(6) se mentioneaza despre licentierea activitatii de producere u
biocarburantului. Insa, atragem atentia ci in Legea nr.451/2001 privind
reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator, la art.8 alin.(1) lit.d)
pct.41) se utilizeaza notiunea de producerea combustibilului regenerabil.

- la art.35 alin.(6) se mentioneazd despre beneficierea de mecanismul
contorizarii nete in baza principiului ,,primul venit, primul servit. Insa, pentru o
mai mare claritate sugeram reformularea sintagmel sus-mentionate.

- la art.41 alin.(6) se mentioneaza cd ,La data intrérii in vigoare a prezentei
legl, Legea energiei regenerabile nr. 160-XVI din 12 iulie 2007 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2007, nr.127-130, art.550), cu modificdrile si completarile
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ulterioare, se abroga, cu exceptia art.16 alin.(1).”. Insa, atragem atentia asupra
incorectitudinii juridice a normei sus-mentionate. Or, conform art.38 din Legea
privind actele legislative nr.780/27.12.2001, abrogarea poate fi totala sau partiala.
Abrogarea este totald atunci cind actul legislativ este inlaturat integral. Abrogarea
este partiala atunci cind se suprima numai unele parti din actul legislativ. Astfel, nu

este clar cum va ramine in vigoare art.16 alin.(1), odata cu abrogarea legii din care
face parte.

Reiesind din cele mentionate, asupra oportunitatii adoptarii proiectului de lege
de lege urmeaza sa se pronunte Parlamentul in sedinta plenara.
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