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AVIZ
la proiectul de lege
cu privire la cerintele de bazi in securitatea radiologica

(nr. 333 din 10.08.2022)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, si meniioneazi urméitoarele
considerente.

1. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de initiativi legislativd de Guvernul Republicii Moldova, in temeiul art. 73
din Constitutie si art. 47 alin. (1) al Regulamentului Parlamentului.

2, Proiectul de lege prevede cerinte generale si specifice privind
asigurarea securitatii si protectiei radiologice in conditiile impactului
surselor de radiatii ionizate utilizate in industrie, cercetari, securitatea
statului, stiin{d, incidente sau accidente radiologice, sau cele de
provenientd naturald.

Scopul proiectului de lege consta in stabilirea cerintelor de baza de
securitate pentru protectia sandtitii persoanelor ca rezultat al expunerii
profesionale, medicale, naturale si al expunerii publice la radiatii ionizate
in conditii normale, planificate si in conditii de urgenti radiologici sau
nucleari. ’

3. Prin natura reglementirilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta
exclusivi a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

4. Proiectul de lege vine si elimine vidul legislativ din domeniul
asiguriirii securititii radiologice in procesul gestiondrii deseurilor
radioactive. Astfel, se constatd cd gestionarea deseurilor radioactive se
realizeazd fird a se {ine cont de specificul radiologic al deseurilor
radioactive, de tipul de radiatii emanate si pericada de Injumatatire a
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radionuclizilor dominati. Totodatd, cadrul normativ atestd lipsa
reglementdrilor cu referire la reducerea cantitdtii de deseuri radioactive
stocate gi reducerea riscului de contaminare si supraexpunere a populatiei,
mentinerea durabild a securitdtii radiologice, inclusiv fizice, a obiectivelor
ce detin si/sau gestioneazi deseuri radioactive si/sau materiale radioactive,
monitorizarea, supravegherea, inventarierea deseurilor radioactive si
raportarea acestora.

Este de notat ci aspectele enuntate isi gisesc expresie in Strategia
nationala privind managementul deseurilor radioactive pentru anii 2017-
2026, aprobatd prin Legea nr. 68/2017 pentru aprobarea Strategiei
nationale privind managementul deseurilor radioactive pentru anii 2017-
2026 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia.

Totodatd, subliniem cd proiectul este de relevantd UE si asigura
transpunerea partiala a Directivei 2013/59/Euratom a Consiliului din 5
decembrie 2013 de stabilire a normelor de securitate de bazi privind
protectia impotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile
ionizate si de abrogare a Directivelor 89/618/Euratom, 90/641/Euratom,
96/29/Euratom, 97/43/Euratom si 2003/122/Euratom.

I1. Obiectii de continut
1. La art. 4 din proiectul de lege:

a) este definitd notiunea de ,,expert in protectie radiologicd”, care de
fapt descrie aceleasi trasaturi distinctive ale notiunii de ,expert atestat”
prevazutd de art. 4 din Legea nr. 132/2012 privind desfisurarea in
sigurantd a activitatilor nucleare si radiologice. Din acest considerent,
propunem ca notiunea prevazuta in proiect si fie definitd in sensul celei
reglementate de art. 4 din Legea nr. 132/2012;

b) este data nofiunea de ,,obiectiv radiologic sau nuclear” prin care
se Intelege ,orice persoand fizicd sau juridicd care rdspunde din punct de
vedere juridic in temeiul legislatiei nationale in desfdsurarea unei practici
sau de o sursd de radiatie (inclusiv cazurile in care proprietarul sau
defindatorul unet surse de radiatie nu efectueazd activitdfi umane conexe).”

Totodats, mentiondm ca potrivit art. 4 din Legea nr. 132/2012, prin
»obiectiv nuclear/radiologic” se identificd "incdpereaq, terenul, suprafata
in care se desfdsoard activititi nucleare sau radiologice ori in care se afld
instalatii cu surse de radiatil ionizate sau orice alte instalatii nucleare,
altele decdt cele din ciclul nuclear.”

Constatdm in acest sens cd, notiunea utilizatd in proiect
caracterizeazi subiectul a cirei activitate este corelati de o sursid de
radiatie, pe cdnd in Legea nr. 132/2012 aceeasi notiune are o alti
semnificatie si determina locul unde se pot afla radiatiile ionizate.

Urmare celor expuse si tindnd cont de faptul, ca potrivit art. 2 alin.(1)
din proiect, prevederile acestuia se aplica tuturor activitatilor enuntate in
art. 3 din Legea nr. 132/2012, considerdm oportun ca notiunea de ,,obiectiv
radiologic sau nuclear” sa fie reevaluata, in vederea asigurdrii coreldrii
proiectului actului normativ cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelasi nivel cu care se afla in conexiune, in corespundere

2



cu art. 3 alin.(4) 1it. a) din Legea nr, 100/2017 cu privire la actele normative;

¢) in cadrul notiunilor de ,serviciu dozimetric” si ,serviciu de
medicind a muncii” este utilizat termenul de ,organism”, or, potrivit
Constitutiei Republicii Moldova, Codului civil al Republicii Moldova nr.
1107/2002, -subiecti pot fi persoane fizice/persoane juridice/ autoritiiile
publice, insi termenul de organism este impropriu terminologiei utilizate
in cadrul normativ, fapt ce vine in contradictie cu prevederile consemnate
la art. 54 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017, care stabileste ca
terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate
in alte acte normative.

2. La art. 13 din proiect, se prevede cd, pentru estimarea dozelor
efective si a dozelor echivalente se folosesc valorile si rela;'iile standard

corespunzdtoare. Reiegind din sensul normei, constatdm ca dozele nu pot
fi constatate din relatii corespunzitoare. In cazul in care autorul a urmirit
scopul de a identifica legitura cauzald dintre valori si standarde, expresia
de ,relatii corespunzitoare” urmeazi a fi substituitd respectiv, prin
utilizarea termenilor cum ar fi: ,interconectarea/raporturile dintre”. Or, in
redactia actuali a art. 13 din proiect nu sunt asigurate cerintele cu referire
la claritatea normei. '

Mentiondm in acest sens ca, art. 54 alin.(1) lit. a) din Legea nr.
100/2017, prevede cd ,,continutul proiectului se expune intr-un limbqj clar
si concis, pentru a se exclude orice echivoc”, fapt constatat si de Curtea
Constitutionala in Hotararea sa nr. 26/2016, pct 51.

Totodatd, in enuntul doi al normei se face trimitere la sectiunea 2.3 din
Publicatia nr. 116 a Comisiel Internationale pentru Protectia Radiologica.
Este de notat ca, potrivit art. 55 din Legea nr. 100/2017, trimiterea se face
la alte acte normative. In cazul dat, cantititile operationale in cazul
radiatiilor externe pentru a fi calificate drept incalcare trebuie si fie
aprobate prin act normativ, si nu doar cu efectuarea unei trimiteri la
publicatia Comisiei Internationale pentru Protectia Radiologica.

3. La art. 14 alin.(1) din proiect, norma urmeazi sa fie revizuitd, in
sensul cd Guvernul elaboreazid cadrul normativ si administrativ necesar
pentru pregitirea profesionald si informarea corespunzitoare a
persoanelor/personalului cu competenie in domeniul protectiei radiologice
in vederea indeplinirii atributiilor sale profesionale, ce necesiti cunostinte
si competente in domeniul protectiei radiologice. Astfel, enuntul doi al
acestui alineat necesitd a fi reformulat.

4. Dispozitia alin. (1) de la art. 16 din proiect, urmeaza a fi revizuita
redactional pentru a asigura claritatea normei prevazuta de art. 54 alin.(1)
lit. a) din Legea nr. 100/2017.

5. Art. 20 alin. (3) din proiect prevede c, fdrd a aduce atingere alin.
(1), autoritatea administratiei publice centrale in domeniul ocrotirii
sdndtdtii care a primit informatiile conform aliniatului mentionat
informeazd punctul de contact pentru autoritdtile competente ale altor
state membre despre acest fapt si, la cerere, despre decizia sa si temeiul
deciziet respective.

Atentionam cd, norma opereaza cu o notiune care nu este prevazuta la
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art. 3 din proiect, in spetd ,punctul de contact pentru autoritdtile
competente ale altor state membre”. Din acest considerent, se recomand3
ca art. 3 si fie completat cu notiunea enuntata.

6. La art. 21 din proiect, alin. (4) urmeaza a fi expus in redactie noua
pentru a asigura claritatea normei previzuta de art. 54 alin.(1) lit. a) din
Legea nr. 100/2017.

7. La art. 22 din proiect, in dispozitiile alin.(2) lit. d) si alin.(3) este
utilizat termenul ,,poate”, in vederea efectudrii unei reexaminéri in cadrul
justificidrii generale si specifice a practicilor care implicd expunerea
imagisticd in scopuri non-medicale. Inclusiv, in redactia alin.(3), Agentia
nationald poate excepta practicile justificate care implicd expunerea
imagisticd in scopuri non-medicale...

Subliniem c¢&d, termenul ,poate” este unul ambiguu, or pentru
subiectii ce cad sub incidenta normei nu sunt clare criteriile ce ar determina
0 noud reexaminare, sau cazurile de exceptare a practicilor justificate care
implicd expunerea imagistici in scopuri non-medicale si care utilizeazi
echipamente radiologice medicale de la cerinta privind constrangerile de
dozi in conformitate cu art. 6 alin.(1) si de la limitele de doza previzute la
art. 12.

8. La alin.(2) art. 24 din proiect, cuvintele ,se poate limita” vor fi
substituite cu ,se limiteazd”, insd in cazul in care obiectul dispozitiei
determini alte cerinte decét cele imperative de a notifica si inspecta,
acestea urmeazd si fie previzute in mod expres, pentru a conferi claritate
normei in sensul respectarii art. 54 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 100/2017.

9. La alin. (1) art. 25 din proiect, sunt previzute doud tipuri de
notificiri: inainte de inceputul practicii sau, pentru practicile existente, de
indatd ce aceastd cerintd devine aplicabild in conditiile art. 11 i art. 19
din Legea nr. 132/2012 Subliniem ci art. 11 din Legea enuntati
reglementeazid misiunea si functiile de baza ale Agen’;lel Nationale,
respectlv art. 19 prevede autorizarea activititii nucleare si rad1010g1ce in
situatia de referinta, constatdm ca obiectul de reglementare a normei este
diferit de cel la care se face trimitere.

10. La alin.(1) art. 26 din proiect, se prevede cd, Agentia nationald in
baza notificdrii decide c@ nu se impune autorizarea practicilor justificate
care implicd materiale radioactive pentru care cantitdtile din activitatea
in cauzd nu depdsesc nivelurile de exceptare totale stabilite in anexa nr. 1
a Legii nr. 132/2012, sau alte stabilite prin reglementdri ale Guvernului.

Este de notat ci norma mentionatd supra nu este expusd intr-un
limbaj simplu, clar i concis, in sensul respectdrii dispozitiei art. 54 alin.(1)
lit. a) din Legea nr. 100/2017. In 31tua1;1a de referintd, urmare a notificarii,
Agentia nationald initial examineazi notificarea analizind daci materlale
radioactive depdsesc sau nu nivelurile de referintd pentru expunere publica
stabilite in Anexa nr. 1, sau daca cadrul normativ subordonat legii emis de
Guvern prevede cerinte In prezenta cdrora autorizarea nu este necesara.

11. Dispozitia art. 28, urmeaza a fi prezentata in redactie noud, astfel
incit sd prevada cd autorizatia radiologica se elibereaza conform
procedurii prevazute de art. 19 din Legea nr. 132/2012 (dupi cum
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este indicat si in denumirea articolului).

12. La art. 48 alin. (2) trimiterea la art. 43 este eronati si necesiti a fi
revazuta.

13. La art. 50, urmeazi si fie modificati denumirea articolului, din apel
in contestare. Totodatd urmeaza a fi redactati dispozitia normei in sensul
cd, administratia publici centrala in domeniul ocrotirii sinéititii elaboreazi
cadrul normativ in cazul contestarii deciziilor emise ca urmare a constatirii
imprejurdrilor ce determinid interdictia de angajare sau clasificare a
lucratorilor inapti, supravegherea medicald, previzuti de art. 46, art. 47 si
art. 49. Termenul de ,apel” in legislatia procesual civili este previzut in
cazul contestirii hotdrarilor emise de instaniele de fond, or, in situatia de
referintd, subiectul contestd decizia serviciului de supraveghere medicald
care l-a declarat inapt pentru postul respectiv la autoritatea emitents, in
procedura prealabild, sau In instanta de judecati potrivit Codului
administrativ al Republicii Moldova.

14. La art. 55 alin.(2) din proiect, lit. h) necesiti a fi revizuti si expusi
mai succint, pentru a conferi claritate normei. Totodat#, constatim ci se
face trimitere la orientdrile societdtilor medicale stiintifice si ale
autoritatilor competente. Din acest considerent, pentru a asigura
respectarea prevederilor consemnate la art. 54 alin.(1) lit. a) si ale art. 55
din Legea nr. 100/2017, recomandim expunerea normei intr-o redactie
clard, iar trimiterea si fie realizati la norma /normele dintr-un act
normativ, sau la un document aprobat de un act normativ.

15. La art. 56 din proiect, alineatul (3) la fel necesiti a fi expus in
redactie noud in vederea asigurérii clarititii normei potrivit art. 54 alin.(1)
lit. a) din Legea nr. 100/2017.

16. La art. 59 din proiect este prevazut ca practicienii, expertii in fizici
medicald si persoanele mentionate la art. 57 indeplinesc cerintele privind
formarea si recunoasterea. Mentiondm ci art. 57 este structurat in doul
alineate si reglementeazi responsabilitatea practicianului/expertului in
fizicd medicald/medicul. In situatia de referinti, propunem ca dispozitia
art. 59 sé fie prezentat inir-o noua redactie, firi a face trimitere la art. 57,
cu indicarea expresd a subiectilor care se cuprind la art. 57.

17. La Anexa nr. 4 la proiect, recomandim expunerea pct. 4) in redactie
noud pentru a fi prezentat inir-o formd mai succintd, evidentiindu-se
circumstantele privind expunerea populatiei la substante radioactive.

18. La Anexa nr. 6 la proiect, B. pct. 1) prevede ci, pe baza planului de
raspuns in caz de urgentd intocmit in prealabil de statele membre ale UE,
populatia afectatd efectiv in caz de urgentd trebuie sd primeascd rapid si
periodic ... s sunt prevazute informatiile si instructiunile. Tinand cont de
faptul c¢d Republica Moldova nu este stat membru UE, insd in temeiul
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand, statul
nostru urmeazi si indeplineascé anumite conditii, printre care se identifici
armonizarea cadrului normativ intern celui european, iar proiectul asigur#
transpunerea partiala a Directivei 2013/59/Euroatom, constatim ci,
Anexa nr. 6 la proiect asigura transpunerea Anexei XII la Directiva
2013/59/Euratom. Prin urmare, in situatia de referinti planul de rispuns
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in caz de urgentd, dupa cum este prevazut la punctul 1) din litera B a Anexei
nr. 6, trebuie s fie elaborat de autoritatile din statul nostru, iar informatiile
si instructiunile trebuie si fie furnizate si intocmite pentru populatia
Republicii Moldova.

IIL. Obiectii tehnico-legislative

Intru corespunderea normelor de tehnici legislativi si prevederilor
Metodologiei de tehnici legislativa aplicat# la redactarea proiectelor de acte
normative, aprobati prin Hotérarea Biroului Permanent al Parlamentului
Republicii Moldova nr.3/2022,

1) la art. 18, cuvintele ,relevante prin” se vor substitui cu

Lresponsabile de” , ,responsabile” ,responsabile din”, dupa caz.

2) la art. 19:

- alin.{1) inainte de cuvintul ,,sunt” se propune de a fi completat cu

cuvantul ,acestea”;

- alin. (2) cuvintul ,revederea” urmeazia a fi substituit cu
,<feexaminarea”, in scopul respectirii prevederilor consemnate la art. 54
alin. (1) lit. h) din Legea nr. 100/2017 - utilizarea notiunilor
monosemantice in conformitate cu terminologia juridica;

- obiectie valabila si in cazul alin. (3) si alin.(4) in cazul utilizirii
cuvintului ,seama” care se recomandi de a fi substituit cu cuvantul ,cont”,
iar cuvéntul , specifici” se propune de a fi substituit cu cuvantul
sprevazute”.

3) la alin.(4) de la art. 20, cuvantul ,,impun” urmeazi a fi substituit
cu ,stabilesc”, respectiv cuvantul ,stabilit”, in context se va substitui cu
sprevazut”;

4) la art. 27 alin.(2), cuvantul ,legal” se va substitui cu cuvantul
Jhormativ”, intrucat Legea nr. 100/2017 opereazd cu termenul de act
normativ, integrarea organicd a actului normativ in cadrul normativ in
vigoare — art. 3 alin.(4);

5) la art. 32, textul ,se bazeazd, in conformitate cu dispozitiile
relevante din prezenta lege” se recomanda sa fie substituit cu ,se
intemeiaza potrivit cerintelor previdzute de prezenta lege”;

6) la art. 51 alin.(3):

- lit. b) din proiect cuvantul ,adecvat” se propune de a fi modificat
in ,,corespunzitoare”;

- lit. g) cuvantul ,definit” se recomanda de a fi modificat in
sprevizut sau stabilit”

7} din textul art. 13 denumirea in englezd a Comisiei
Internationale pentru Protectia Radiologica (International Commisson for
Radiological Protection -ICRP) se va exclude;

8) verbele se vor expune la timpul prezent intru respectarea
prevederilor consemnate la art. 54 alin.(1) lit. j) din Legea nr. 100/2017.

In concluzie, relevim c# proiectul de lege urmeazi a fi revizuit din
punct de vedere redactional, in scopul respectarii regulilor gramaticale, de
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ortografie si de punctuatie, precum si respectarii regulii: intr-o frazd sd
fie exprimatd o singurd idee, si a conferi normelor caracter imperativ.

Oportunitatea examindrii proiectului de lege {ine de prerogativa
exclusiva a Parlamentului.

Sef Directie Drept privat
Ecaterina BURLACU

Ex.: Olga Barbiilatd,
tel. 820-183



