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la proiectul de lege pentru modificarea articolului 38 din
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.7977/1996

(nr. 205 din 22.05.2020)

Directia generald Jundlca a examinat proiectul de lege mentionat prin
prisma prevederllor art. 73 si a art. 54 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr. 797/1996 si ale Legii cu privire la actele normative
nr. 100/2017 si comunici urméitoarele.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativi legislativi de citre
un grup de deputat, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie
si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2, Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in
concordanta cu prevederile art. 64 si art. 66 din Constitutie.

3. Potrivit Notei informative a proiectului de lege, reglementarea
propusa vine cu solutii juridice noi intru asigurarea procesului deliberativ
al Parlamentului in conditiile declaririi stirii de urgenti. Modificirile
propuse vin s3 reglementeze modalitatea desfdsuriirii sedintelor Biroului
permanent, comisiilor permanente si ale plenului prin mijloace electronice.

Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege,
atentionam urmdatoarele considerente:

-potrivit art. 30 alin.(1) lit. e) din Legea nr. 100/2017 si art.47 alin.(6)
din Regulamentul Parlamentului in cazul in care realizarea noilor
reglementdri necesiti cheltuieli financiare si de alti naturd, nota
informativi trebuie sd contind informatii privind fundamentarea
economico-financiar;

-conform art. 35 alin.(1) din Legea nr. 100/2017 expertiza
anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele de acte normative
inclusiv pentru proiectele actelor normative elaborate de deputatii in
Parlament;

-potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, la proiect de
act normativ se anexeazi rezultatele expertizelor si cercetirilor efectuate
precum si rezultatele consultirilor publice.
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-de altfel, art. 58 din Regulamentul Parlamentului stabileste ci
proiectele de acte legislative si propunerile legislative inaintate de deputati
se remit Guvernului spre avizare. Degi, Nota informativi indici ci
normele propuse nu necesita cheltuieli financiare legate de implementarea
acestuia, retinem atentia asupra faptului ci organizarea sedintelor de la
distanta si on-line implicd inclusiv si asigurarea participantilor la sedinte
cu tehnicd si echipamente necesare pentru desfisurarea sedintelor
parlamentare (sedintele comisiilor permanente, biroului permanent,
sedintele plenare). Totodat4, atentionim c#, Nota informativa a proiectului
de lege nu contine o informatie referitoare la nivelul de dotare a
Parlamentului cu echipamente tehnice necesare intru asigurarea
implementarii proiectului.

In aceastdi situatie, adoptarea prezentului proiect de lege este
conditionati §i de existenta avizului pozitiv al Guvernului, acest
fapt reiese din continutul normei art.131 alin.(4) al Constitutiei, care
prevede cd orice propunere legislativi sau amendament care atrag
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupi
ce sunt acceptate de Guvern.

Cu referintd la conceptul proiectului de lege mentionam
urmdtoarele considerente:

4. In pofida faptului ci proiectul de lege propus spre examinare
promoveazd interesele publice, constatim insuficienta argumentirii in
Nota informativé, or un cadru normativ perfectionat trebuie asigurat cu un
mecanism de implementare bine stabilit si sd ofere solutii pentru toate
aspectele ce rezultd din aceste amenddri. In conditia In care, atat proiectul
de lege cit si nota informativi abordeazi limitativ si necorespunzitor
mecanismul apliciirii prezentei modificiri, existd riscul ca prevederea dati
sd poarte un caracter strict declarativ.

5.  Altfel, institutionalizarea unor reguli clare in privinta procedurii
legislative, in Regulamentul Parlamentului, si respectarea acestora
constituie o garantie a exercitirii caracterului deliberativ al sedintelor. In
redactia propusd de autor, nu sint descrise aspectele ce {in nemijlocit de
drepturile deputatului reglementate de Regulamentul Parlamentului, mai
ales in partea ce tine de: dreptul de a face propuneri si observatii asupra
ordinii de zi a sedintei; participarea la dezbateri; interpeldri; adresarea
intrebdrilor raportorilor st presedintelui gedintei; solicitarea de
rdaspunsuri; argumentarea propunerilor; pronuntarea in chestiuni de
procedurd; inaintarea amendamentelor la proiectele de legi; punerea
obligatorie la vot a propunerilor si amendamentelor la lege formulate de
deputat, etc.

Or, in mésura in care normele privind procedura legislativi au o
consacrare constitutionald, acestea trebuie si fie in concordant cu norma
si spiritul Constitutiei.

6. In altd ordine de idei, expunem ci norma propusi de autor, lasi
nereglementate o serie de proceduri care fac parte din procesul legislativ.

- nu este clar cum se va asigura cvorumul decizional,;
- st procesul de vot in cadrul sedintelor desfisurate on-line.



Or, acestea constituie cerinte de ordin constitutional.
7.  In partea ce tine de desfdsurarea sedintelor Biroului permanent,
comisiilor permanente i ale plenului petrecute on-line, in proiectul de lege
vizat este important de mentionat ci: |

- cvorumul constituie o conditie prealabild, care trebuie intruniti

imediat inaintea votdrii in scopul asiguririi unei prezente
semnificative a deputatilor la adoptarea legii;

- Constitutia prevede prin art. 63 alin. (1) ci Parlamentul este ales
pentru un mandat de 4 ani. Fiind in corespundere cu art. 60 alin. (1) din
Constitujie, organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova, Parlamentului ii revine un rol deosebit in sistemul statal. De
aceea si competentele sale trebuie si riaspundj necesititii de a crea
conditiile necesare exprimarii vointei poporului care 1-a ales si pe care il
reprezintd direct si nemijlocity;
- in temeiul art. 64 alin. (1) din Constitutie, in baza principiului
autonomiei regulamentare, Parlamentul are prerogativa de a-$i stabili prin
Regulament structura si modul de organizare si functionare, dar acesta nu
poate fi contrar spiritului Constitutiei si ordinii publice instituite
pentru procedura de adoptare a legilor, fapt statuat in Hotirirea
Curtii Constitutionale nr. 20/2014;
- in HCC nr. 15/2012, Curtea relevi ci orice initiativd legislativ,
pentru a fi materializatd intr-un act final adoptat, urmeaz sé parcurgd
un anumit mecanism procedural, care determini intregul proces
legislativ, in care prerogativele parlamentare intr# in fortd; |
- procedura legislativi parlamentari cuprinde totalitatea regulilor
pentru pregatirea examindrii, examinarea §i votarea unui proiect de lege
in Parlament ( HCC nr. 4/2012);
- determinarea strictd a procedurii de votare a legilor in cazul
organizdrii sedinielor on-line derivi si din constatirile HCC nr.21/1999,
care a reiterat ci votul deputatului in Parlament, dupa natura si
caracterul stu, este personal, de reguld este public, liber exprimat
si egal, indiferent de varsta, calitatea, Junctia, apartenenta
deputatului la grupul parlamentar majoritar ori minoritar;
- procedura votdrii in faza adoptirii deciziei in limitele procedurii
legislative este reglementat} de art. 89 din Regulamentului Parlamentului,
potrivit cdruia: “deputatul voteazd personal prin vot deschis sau
secret, iar modalitatea de vot care va fi stabilitd in cadrul sedintei tine de
competenta Parlamentului, in afard de cazul in care procedura de vot se
stabileste prin Regulament”;
- in conformitate cu prevederile art. 93 din Regulamentul
Parlamentului, pe durata procedurii de vot, deputatilor nu Ii se oferd

A
* Hotdrirea Curtii Constitufionale cu privire la interpretarea art. 61 alin.(2) 5i (3. Art.63 alin.(1), (2) 5i (3)
art. IIT din Titlul VII "Dispozitii finale si tranzitorii” din Constitutia Republicii Moldova nr. 31 din
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cuvdnt, ei fiind obligati s respecte linistea, ordinea si sd se afle la
locurile lor prestabilite;

In ansamblul normelor vizate, dispozitiile care cuprind reguli cu
caracter procedural incidente in materia legiferiirii se coreleazi si sunt
subsumate valorilor fundamentale, consacrate de art.1 din Constitutie,
aceste valori la rdndul siu, stau la temelia statului de drept. De altfel, si
Comisia de la Venetia, in raportul intitulat Rule of law checklist, adoptat la
cea de-a 106-a sesiune plenard (Venetia, 11—12 martie 2016), refine cd
procedura de adoptare a legilor reprezintd un criteriu in
aprecierea legalitditii, care constituie prima dintre valorile de
referinia ale statului de drept (pct. II As). Sub acest aspect sunt
relevante, intre altele, potrivit aceluiasi document, existenta unor reguli
constitutionale clare in privinta procedurii legislative, dezbaterile publice
ale proiectelor de legi, justificarea lor adecvat, existenta evaluirilor de
impact inainte de adoptarea legilor. Referitor la rolul acestor proceduri,
Comisia retine ci statul de drept este legat de democratie prin faptul ci
promoveazi responsabilitatea si accesul la drepturile care limiteazi
puterile majoritatii.

In concluzie, este important de retinut cd, {inidnd cont de natura si

caracterul votului deputatului in Parlament, acesta vizeazi in primul rind
exprimarea nemijlocitd a dreptului de vot prin prisma respectirii
mecanismului procedural si modalititii de vot, care va fi stabilitd in cadrul
sedintelor desfisurate on-line, or actele normative adoptate in
cadrul sedintelor plenare cu incilcarea normelor procedurale
stabilite de cadrul legislativ in domeniul vizat sunt susceptibile
a fi declarate neconstitutionale=.
8.  Subsecvent, in cadrul identificiirii §i analiziirii solutiilor privind
aplicarea mijloacelor tehnice in procesul de desfisurarea a sedintelor
plenare, a Biroului permanent precum si a comisiilor permanente, urmeazi
sd se {ind cont de urmitoarele aspecte esentiale:

-examinarea solutiilor prin prisma actualelor dotdiri tehnice;

-evaluarea provocdrilor legate de potentiala implementare a
solutiilor propuse reiesind din experienta de referintd in domeniu,

-gradul de pregdtire/nivelul de efort pentru potentialii utilizatori,
implementatori privind introducerea si utilizarea mijloacelor tehnice
moderne in acest proces;

-asigurarea serviciilor de audio st videoconferintd, distribuirea de
tablete, telefoane or alte mijloace tehnice pentru sedintele parlamentare
online si vot la distan{d. -

In aceasti situatie, considerdm oportun solicitarea opiniei Directiei
generale tehnologii informationale si comunicatii a Secretariatului
Parlamentului, care urmeazi si se expuni asupra nivelului tehnic de

2 Hotérirea Curtii Constitutionale nr, 1/2012 privind controlul constitutionalititii Hotiririi
Parlamentului nr. 266/2011 cu privire la rezultatele alegerilor ordinare pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova
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dotare a Parlamentului si a provocdrilor legate de potentiala
implementare a solutiilor propuse in prezentul proiect de lege.

9. Referitor la dispozitiile finale de la art. II alin.(2) a proiectului
supus avizdrii atentionim c# instituirea unui termen redus de
implementare a modificarilor propuse (3 zile), comporti un risc sporit de
nerealizare, avind in vedere complexitatea procedurii. Astfel, tinind cont
de etapele elaboririi documentului de naturd organizatorici si in
coroborare cu prevederile art. 8-12 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, se recomandi revizuirea acestuia intru
respectarea normelor mentionate supra.

II. Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional:

10. Cu referire la formularea de la art. I alin.(1*), atentionim despre
necesitatea corobordrii acestora cu Legea nr. 212/2004 privind regimul
starii de urgentd, de asediu si de rézboi. Or, potrivit art. 12 alin.(1) din Legea
mentionatd supra, Starea de urgentd, de asediu sau de rizboi se declard
prin Hotdrire a Parlamentului dar nu se constati de cétre autorititile
abilitate asa cum este redat in textul proiectului. De asemenea, retinem
asupra faptului ca potrivit tehnicii juridice, daci o notiune sau un termen
poate avea intelesuri diferite, semnificatia acestuia in context se stabileste
prin actul normativ ce le instituie.

11. La art. I alin.(1 2) din proiect, intru respectarea rigorilor art. 13
alin.(2) din Regulamentului Parlamentului sugerim autorului substituirea
cuvantului ”Decizia” cu cuvantul "Hotdrdre”, or potrivit Regulamentului
Parlamentului, Biroul permanent adoptd hotdriri in limitele competentei
prevdzute de Regulament.

Prin confinutul siu normativ proiectul de lege se incadreazi in
categoria legilor organice, iar din analiza argumentelor expuse supra,
recomanddm autorului revizuirea proiectului de lege prin prisma
obiectiilor expuse in prezentul aviz.

/ Sef Directie generala
- . Yon CREANGA
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