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NATIONAL ANTI-CORRUPTION

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUP]'IE AL REPUBLICH CENTER :
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilititii proiectului

de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte
| legislative (Legea nr.720/1996, nr.397/2003)

. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generafa' a proiectului

a. Autor al Im;latlvei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul
Transporturilor gi Infrastructurii Drumurilor, ceea ce corespunde art. 73 din Constltutle si art.
47(44) din Regulamentul Parlamentului. .

| b. Categoria actulul legislatlv propus este lege ofganicé, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectulul. Potrivit celor prezentate de autor In nota informativa,

proiectul are drept scop instituirea unui nou mecanism de alocare a mijloacelor fondulun rutier
catre autoritatile publice locale (APL) de nivelul | si 1.
‘Respectiv, sunt excluse strézile si drumurile comunale din lista drumurilor fi nantate din fondul -
rutier, aceste urmind a fi reparate, Intretinute, reconstruite din contul APL. Totodata, APL vor
beneficia de o parte din mijloacele financiare obtinute din colectarea taxei- pentru folosirea
drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova.

d. Suficienga argumentdrii. In contextul in care autorul propune un nou mecanism de

repartizare a mijloacelor financiare pentru reparatia, intretinerea si reconstructia drumurilor,
nota informativd urma sa contind o analiza detaliatid cu privire la schimbdrile Tn expresie
cantitativd sau procentuald asupra alocérilor catre APL. Or, necesitd a fi demonstrat cd APL
vor beneficia de mijloace financiare in volum mai mare comparativ cu situatia actuala si ca
acestea vor fi suficiente pentru reparatia strazilor si drumurilor comunale. Tn lipsa unei
asemenea analize devine incert dacd amendamentele propuse de autor vor respecta
principiul ,corespunderii resurselor cu competentele” consacrat de Legea nr.435 din
28.12.2006 privind descentralizarea administrativa, . care presupune corespunderea
resurselor financiare i materiale alocate autoritatilor publice locale cu volumul gi natura
competentelor ce le sint atribuite pentru a asigura Indeplinirea eficientd a acestora.
Pe lingd acestea, avind in vedere c& proiectul propus va avea impact asupra bugetelor
unitdtilor administrativ teritoriale, considerdm necesar garantarea principiului* dialogului
institutional, care presupune informarea si consultarea de catre stat, In tlmp util, a autoritatilor
publlce locale, Tn procesul de planificare si de luare a deciziilor, asupra oricaror chestiuni ce
le pnvesc in mod direct.




1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Desi autorul mentioneaza ca implementarea proiectului nu necesita cheltuieli’ financiare,
totusi noul mecanism propus de autor va avea efecte asupra fondului rutier si a cheltuielilor
bugetare ale APL. Respectlv proiectul necesita a fi insofit de analiza economico-financiara.
In caz contrar proiectul riscd sa prejudicieze bugetele APL prln alocarea insuficienta a
resurselor financiare necesare pentru Intretinerea strazilor si drumurilor comunale sau
mijloacele financiare vor fi utilizate Tn alte scopuri decit pentru infrastructura drumurilor.

1.3 Promovarea sau prejudmferea intereselor de grup ori mdtwduale, in Ilpsa unei.
Justificari a mteresului public .

Desi autorul propune un mecanism care, in opinia acestuia, va asigura intrefinerea,
" reparatia, reconstructia mai eficientd a drumurilor comunale i strazilor, in 'lipsa unei
argumentari a acestor afirmatii i a consultarii APL, exista riscul prejudicierii interesului public
general al cetétenilor.

In acelagn timp, reiegind din obiectiile expuse in prezentul raport, evidentiem riscul creérii unui
- ‘mecanism inechitabil de alocare a muloacelor financiare bazat pe criterii ce nu se atribuie
-domeniului infrastructurii drumurilor si pe- procedurl ce vor limita accesul APL Ia resursele
fi nanCIare necesare.

2. Evaluarea compatibilitatii pronecturul cu standarde
~ anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaz& expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele ‘internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse Tn acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consideram pronectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

- Aslgurarea transparentei in procesul decizional. Fiind plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Transporturllor si Infrastructurii Drumurilor la momentul examinarii, proiectul

intrunegte cerinfele impuse de prevederile Legii privind transparen{a in procesul decnznonal
nr. 239-XVI| din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice énibigu_i

Art.] - modificarea alin .(4) art.2 din Legea fondului rutier nr.720-Xlll din 02 februarie
1996 cu urmadtorul cuprins ,Mijloacele prevazute la alin.(1) si alin.(2) acumulate la
contul Trezoreriei Ministerului Finantelor se transfera saptammal pe contul organului
de administrare a drumurilor”.

In-contextul Legii nr.720-X111/1996 devine incert la care autoritate se refera autorul utilizind
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sintagma ,organului de administrare a drumurilor”. Féré a specifica expres autontatea exista
riscul gestiondrii mijloacelor financiare ale fondului rutier de cdtre autoritati diferite in
dependentd de situatia favorabila.

Recomandarea: Recomandém specificarea expresd a autoritdfii la care face trimitere
autorul. _

2. Conflicte ale normelor de drept

Art.| - excluderea coloanei 4 a pct.1 din anexa 3 din Legea fondului rutier nr. 720-XIII
din 2 februarie 1996. -

Potrivit autorului, modificarile cu privire la autonzatn au drept scop excluderea facilitatii cu
privire la procurarea la hotar a autorizatiilor necesare transportatorilor din tirile striine.
Masura dati reprezints un raspuns statelor care prin politicile lor incalca acordunle bilaterale
si defavorizeaza transportatoru autohtoni.

Totodat4, in cazul in care autorul propune excluderea in totalmente a taxei de 150 euro -
pentru autoriza;iile unice ale Republicii Moldova pentru transportatorii straini care transporta
marfuri Th/din tarile terie In/din Republica Moldova exista riscul ca autorul sa lichideze unica
baza legald Tn temeiul careia poate fi colectats taxa respectivd, deoarece cadrul legal in
vigoare nu contine alte prevederi in acest sens. Respectiv, propunerea autorului va facilita
transportatorii strdini §i nicidecum nu va reprezenta o) mésuré de penalizare a statelor ce nu
" respectd acordurile bilaterale. -

Recomandarea: C_onside‘rém inoportun promovarea normei. In cazul in care autorul
insistd, recomandam revizuirea cadrului legal si efectuarea modificarilor de r_igoare,
care sd asigure sl in continuare colectarea taxel pentru autorizatiile unice ale
Republicii Moldova pentru transportatorn straini care transporta marfuri in/din tarile
terte in/din Republica Moldova.

3. Norme de trim'ite.re,' de blanchetd si normeinalb

vNu sint ldentlﬁcate norme de tnmltere de blancheté $i norme n alb, capabile sé genereze
coruptibilitate. .

4. DiScre;ii excesive ale autoritatilor publice

Nu smt identificate discretii excesive  ale autontattlor publlce capablle sé genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor pérsoanelor

Art.] - modificarea alin (4) art.2 din Legea fondului rutier nr.720-Xlli- din 02 februarie
1996 cu urmatorul cuprins ,Mijloacele previzute la alin.(1) si alin.(2) acumulate la
contul Trezoreriel Ministerului Finantelor se transfera saptaminal pe contul organului
- de administrare a drumurilor”,

Art.ll - completarea art.5 alin.(1) din Legea privind finantele publice locale cu un nou
punct 4/1) - cu urmdtorul cuprins ,taxa pentru folosirea drumurilor de catre
autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova - 50% din volumul total colectat
distribuit in functie de numarul de locuitori cu viza de resedinta la unitati administrativ-




teritoriale respective”.

Evidentiem unele contradlctn cu privire la noul mecamsm de repartizare a mijloacelor
financiare ale fondului rutier. ,
Tn cazul in care autorul propune ca alocdrile s3 fie efectuate pe principiul descentraliz&rii,
atunci partea resurselor provenite din taxa pentru folosirea drumului urmeaza a fi transferata
nemijlocit in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale. Cu toate acestea, autorul propune ca
toate mijloacele financiare ale fondului rutier sa fie transferate séptémmal pe contul -organului
de administrare a drumurilor (inclusiv toate taxele rutiere). -

In aceste conditii, exista riscul ca APL s& nu obtind mijloacele financiare cuvenite sau sa fie
nevoite s treaca alte proceduri administrative pentru a obfine de la organul de administrare
a drumurilor finan{area pentru reparatia si intretinerea drumurilor din localitaf;.

‘Propunerea autorului ar putea duce la transferarea raspunderii pentru reparatia strazilor si
drumurilor comunale catre APL fara a le asigura cu resurse financiare suficiente. Or, organul
de administrare a drumurilor va avea drepturi dephne de a decide Tn mod discretionar
mecamsmul de alocare cétre APL a mijloacelor financiare.

Recomandarea: Recomanddm revizuirea mecanismulul de alocare in vederea
asiguré‘rii alocé'rii mijloacelor financiare corespunzatoare direct cdtre APL. '

Art Il - completarea art.5 alin.(1) din Legea privind fman;ele publice Iocale cu un nou
punct 4/1) cu urmétorul cuprins ,taxa pentru folosirea drumurilor de cétre
autovehiculele inmatriculate In Republica Moldova — 50% din volumul total colectat
distribuit In functie de numérul de locuutori cuviza de regedlnga la unitatl administrativ-
teritoriale. respective”

Urmare a anallzel proiectului constatdm c& autorul propune un mecanism inechitabil de
repartizare a mijloacelor financiare ale fondului rutier. Or, numarul de locuitori cu viza de
resedintd nu poate fi considerat un indicator adecvat In baza cdruia urmeaza a fi repartlzate
muloacele flnanciare pentru intretinerea drumurilor.

Avind in vedere cd fenomenul migratiei este unul de amploare in Republica Moldova, este
dificila stabilirea resedintei tuturor cetatenilor. Mai mult, propunerea autorului-ar dezavantaja
localitatile In care au resedintd un numar mic de locuitori insa detin in gestiune un kilometraj
mare a drumurilor, si contrariul, vor fi avantajate localitatile cu numéar mare de Iocuuton dar
kilometraj mic de drumuri.

Recomandarea: in vederea asigurarii unui mecanism echitabil de repartlzare a banilor
considerdm necesar repartizarea mijloacelor financiare cédtre APL in dependen;a de
lungimea conventionala a drumurilor administrate.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a ﬂ evaluat prin prlsma accesulun Ia mformape sau asnguraru
transparentei .

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Art.l- excluderea sintagmei ,,comunale §i a strizilor” de la art.1 alin.(1) lit. a) din Legea
fondului rutler nr.720-XIll din 02 februarie 1996.

Art.ll - completarea art.5 alin.(1) din Legea privind finantele publice locale cu un nou
punct 4/1) cu urmdétorul cuprins ,taxa pentru folosirea drumurilor de cétre
autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova ~ 50% din volumul total colectat




distribuit in functie de numarul de locuitori cu viza de resedinta la unitatl admmistrativ-
teritoriale respective”.

Evndenpem ca fondul rutier are o destinatie speciala, iar mijloacele financiare sunt utilizate
nemijlocit pentru activitati aferente infrastructurii drumurilor. Respectiv, odata cu excluderea
strazilor $| drumurilor comunale din lista domeniilor reparate, intretinute din contul fondului va
fi exclus si caracterul special al alocarilor ceea ce exclude obligativitatea investirii mijloacelor
financiare in infrastructura drumurilor.

Mai mult ca atit; bugetele unnté’glor admlmstratlv-tentonale constituie elemente independente
care se elaboreaza, se aproba gi se executd in conditii de autonomie financiara. Astfel, APL
vor fiIn drept sé utilizeze resursele financiare provenite din taxa pentru folosirea drumurilor in
alte scopuri decit pentru repararea si intretinerea strazilor drumurilor comunale.

'Relegmd din cele expuse, consideram ca proiectul risca sa nu atinga finalitatea scontata de
autor.

Recomandarea: Cons:deram necesar revizuirea proiectului in vederea instituirii unor
norme care sd asigure alocarea mijloacelor financiare catre APL si in acelasi timp
: acestea sd fie utilizate nemijlocit in mfrastructura strazilor si drumurilor comunale.

8. Responsab:htate si sanc;lum necorespunzdtoare

Proiectul nu impllcé careva reéponsabilltétl' si nu necesitd referinie exprese la
responsablhtate §i sanctiunile apllcate pentru incalcarea prevederilor sale

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative i normative, adoptat prin
Hotarfrea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, -in conditile Metodologiei de efectuare -a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

%’ Tepordei Calin

Inspector al Dn'ec'gel Ieglslape si expertiza anticoruptie
- 07 Octombrie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
- Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

-

de le‘ge cu privire la modificarea §i completarea unor acte legis!ativé (Legea nr.720/1996, nr.397/2003).

Nr. Norma \ Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte -
obiectii

1 Art.l — modificarea alin .(4) | Formulari cu sens neclar |in contextul Legii nr.720-XI111/1996 devine,incerht la | Recomandam
art.2 din Legea fondului rutier | sau echivoc (ambiguitate | care autoritate se referd autorul utilizind sintagma | specificarea expresa a
nr.720-XIll din 02 februarie |semantica) .organului de administrare a drumurilor”. Fard a | autoritdti la care face
1996 cu urmatorul cuprins : specifica expres autoritatea, existd riscul {trimitere autorul.
.Mijloacele  prevazute |la gestionarii mijloacelor financiare ale fondului rutier
alin.(1) si alin.(2) acumulate la de catre autoritdli diferite in dependenid de
contul Trezoreriei Ministerului situatia favorabila.

Finantelor - se  transfera -
saptaminal pe contul organului
de administrare a drumurilor”.

2 Art.l —excluderea coloanei 4 a | Prevederi incompatibile | Potrivit autorului, modificarile 'cu privire la | Consideram  inoportun
pct.1 din anexa 3 din Legea | cu legislatia in vigoare autorizatii au drept scop excluderea facilitati cu | promovarea normei. In
fondului rutier nr.720-XIll din : privire la procurarea la hotar a autorizatiilor |cazul in care autorul

necesare transportatorilor din tarile straine. |insista, recomandam

' 02 februarie 1996.

Masura data reprezintd un raspuns statelor care
prin politicile lor incalcd acordurile bilaterale si
defavorizeaza transportatorii autohtoni.

Totodata, in cazul in care autorul propune
excluderea in totalmente a taxei de 150 euro —

_| pentru autorizatiile unice ale Republicii Moldova
| pentru transpog't'atorii str,éinj care transporia

revizuirea cadrului legal si

{ efectuarea modificarilor

de rigoare care sa asigure
Si in continuare
colectarea taxei pentru
autorizatile unice ale
Republicii Moldova pentru




smarfuri in/din tarile terte in/din Republica Moldova
1 existd riscul ca autorul sa lichideze unica baza

legala in temeiul careia poate fi colectatd taxa
respectiva, deoarece cadrul legal in vigoare nu
contine alte prevederi in acest sens. Respecitiv,
propunerea autorului va facilita transportatorii
straini i nicidecum nu va reprezenta o masura de
penalizare a statelor ce nu respecta acordurile

| bilaterale.

‘transportatorii straini care
-transportd marfuri in/din
arile

terie in/din

Republica Moldova.

Art.l — modificarea alin .(4)
art.2 din Legea fondului rutier
nr.720-XHll din 02 februarie
1996 cu urmétorul - cuprins
.Mijloacele prevazute |Ia
alin.(1)-si alin.(2) acumulate la
contul Trezoreriei Ministerului
Finantelor se transfera
saptaminal pe contul organului
de administrare a drumurilor”.
Artll -~ completarea art.5
alin.(1) din Legea privind
finantele publice locale cu un
nou punct 4/1) cu urmétorul
cuprins taxa pentru folosirea
drumurilor de ~ catre
autovehiculele inmatriculate in
Republica Moldova — 50% din
volumul total colectat distribuit
in functie de numarul de
locuitori cu viza de resedinta la
unitati administrativ-teritoriale
respective”. '

Stabilirea  : conditiilor
dificile de realizat

Evidentiem unele contradictii cu privire la noul’

mecanism de repartizare a mijloacelor financiare
ale fondului rutier.

in cazul in care autorul propune ca alocarile sa fie
efectuate pe principiul descentralizarii, atunci
partea - resurselor provenite din taxa pentru
folosirea drumului urmeaza - a. fi transferata

nemijlocit in bugetele unitatilor administrativ-

teritoriale. Cu”toate acestea, autorul propune ca
toate mijloacele financiare ale fondului rutier sa fie
transferate saptdminal pe contul organului de
administrare a - drumurilor (inclusiv toate taxele
rutiere).

In aceste condltu exista riscul ca APL s& nu obtina
mijloacele financiare cuvenite sau sa fie nevoite sa
treaca alte proceduri administrative pentru a
obtine de la organul de administrare a drumurilor
finantarea pentru reparafia si  intretinerea
drumurilor din localitati.

Propunerea autorului ar putea duce la transferarea
raspunderii pentru reparatia strazilor si drumurilor
comunale catre APL fara a le asigura cu resurse
financiare suficiente. Or, organul de administrare a
drumurilor va avea drepturi depline de a decide n

Recomiandam revizuirea

mecanismului de alocare
in  vederea asigurarii
alocarii mijloacelor

 financiare

corespunzatoare direct

catre APL.




mod discretionar mecanismul de alocare catre

APL a mijloacelor financiare.

Art.ll — completarea art.5
alin.(1) din Legea privind
| finantele publice locale cu un
nou punct 4/1) cu urmatorul
cuprins J{axa pentru folosirea
drumurilor - de cétre
autovehiculele inmatriculate in
Republica Moldova — 50% din
volumul total colectat distribuit
in funclie de numarul de
locuitori cu viza de resedinta la
unitati administrativ- terltonale
respective”.

Stabilirea’
adaptate
anumitor persoane sau
grupuri

conditiflor
conventiei

Urmare a analizei proiectului constatam ca autorul
propune un mecanism inechitabil de repartizare a
mijloacelor - financiare ale fondului rutier. Or,

| numarul de locuitori cu viza de resedintad nu poate

fi considerat un indicator adecvat in baza caruia
urmeazd a fi repartizate mijloacele financiare
pentru intretinerea drumurilor. -

Avind in vedere ¢a fenomenul migratiei este unul
de amploare In Republica Moldova, este dificila
stabilirea regedin{ei tuturor cetatenilor. Mai mult,

propunerea autorului ar- dezavantaja localitatile in

care au resedintd un numar mic de locuitori insa

defin in gestiune un kilometraj mare a drumurilor, .

si contrariul, vor fi avantajate locahtétlle Cu numar
mare de locuitori, dar kilometraj mic de drumuri.

n vederea asigurérii unui

mecanism echitabil de
repartizare a banilor
consideram necesar
repartizarea mijloacelor
financiare catre APL in
dependenta de lungimea
conventionala a
drumurilor administrate.

Art.l — excluderea sintagmei

~comunale si a strazilor” de la -

art.1 alin.(1) lita) din Legea
fondului rutier nr.720-Xill din

02 februarie 1996. Artll —

completarea art.5 alin.(1) din
Legea privind finaniele publice
focale cu un nou punct 4/1) cu
urmatorul cuprins ,taxa pentru
folosirea drumurilor de catre
autovehiculele inmatriculate in
Repubtica Moldova — 50% din
volumul total colectat distribuit
in functie de numarul de
locuitori cu viza de resedinta la

Lipsa procedurilor- clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

Evidentiem ca fondul rutier are o destinatie
speciald, “iar mijloacele financiare sunt utilizate
nemijlocit pentru activitati aferente infrastructurii
drumurilor. Respectiv, odatd cu excluderea
strazilor gi drumurilor comunale din lista domeniilor
reparate, intrefinute din contul fondului va fi exclus
si caracterul special al alocérilor ceea ce exclude
obligativitatea investirii mijloacelor financiare in
infrastructura drumurilor.

Mai mult ca atit, bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale constituie elemente mdependente care
se elaboreaza, se aprobé si se executa in conditii
de autonomie finariciara. Astfel, APL vor fi in drept
s4 utilizeze resursele financiare provenite din taxa

pentru folosirea drumurilor Tn alte scopuri decit

Consideram necesar
revizuirea proiectului in
vederea instituirii unor
norme care sa asigure
alocarea mijloacelor
financiare catre APL siin
acelagi timp acestea sa
fie utilizate nemijlocit in
infrastructura strazilor si
drumurilor comunale.




unitadfi administrativ-teritoriale _ pentru repararea si intretinerea strazilor drumurilor
respective”. -~ | comunale. '
Reiesind din cele expuse, considerdam cé proiectul
risca sé nu atinga finalitatea scontata de autor.




