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AVIiZ
la proiectul de lege
pentru completarea Codului contraventional al Republicii Moldova
nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008

(nr. 1180 din 01.06.2012)

Directia juridica a examinat proiectul de lege specificat in titlu, conform art. 54
din Regulamentul Parlamentului si expune urmatoarele considerente.

Proiectul legii mentionate a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislativa de
catre deputatul Serghei Sirbu, in corespundere cu art.73 din Constitutie si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.

Scopul proiectului de lege, potrivit notei informative, este crearea unor
mecanisme eficiente de protejare a sanatatii si drepturilor copiilor.

Proiectu! propune in pct. 1 al articolului unic completarea art. 90 din Codul
Contraventional cu alin. (2), care va sanctiona producerea, comercializarea, difuzarea
sau pastrarea produselor cu caracter pornografic, care contin imagini si/sau
inregistrari audio sau video ale minorilor, in scopul comercializarii sau- difuzarii
acestora. La moment aceste actiuni se sanctioneazi prin dispozitia alin. (1) art.
90 din Cod.

In forma propusd de proiect, reiese cid se sanctioneazd producerea,
comercializarea, difuzarea sau pastrarea produselor cu caracter pornografic, chiar
dacd, dupd imaginile cu caracter pornografic apar si imagini cu minori, fird scene cu
continut sexual. Prin urmare consideram ci este necesar de redactat pet. 1 al
proiectului.

Potrivit art. 16 alin. (6) din Codul contraventional persoana cu functie de
raspundere este persoand careia, intr-o intreprindere, institutie, organizatie de stat,
autoritate publicd centrald sau locald, i se acordd, permanent sau provizoriu, prin
lege, prin numire, alegere sau in virtutea unei insdrcinari, anumite drepturi si obligatii
in vederea exercitdrii functiilor autoritafii publice sau a actiunilor administrative de
dispozitie, ~organizatorice ori economice si este pasibildi de raspundere
contraventionald pentru savirsirea unei fapte previzute de prezentul cod in cazul: a)
folosirii intentionate a atributiilor sale contrar obligatiilor de serviciu: b) depasirii
vadite a drepturilor si atributiilor acordate prin lege; c) neindeplinirii sau indeplinirii
necorespunzaroare a obligatiilor de serviciu. In lipsa conditiilor enuntate la alin.(6),
persoana cu functie de rdspundere vinovata de sivirsirea unei contraveniii raspunde
conform dispozitiilor generale. Prin urmare consideram ci activitatea persoanei cu



functie de raspundere nu are tangenta cu activitatea prevazuta in dispozitia art. 90
alin. (2) propusd de proiect si respectiv nu este necesitate de a prevedea sanctiune
pentru o asemenea categorie de subiecte. Art. 90 alin. (1) din Cod nici nu prevede
sanctionarea unor asemenea subiecti.

Pct. 2 din proiect propune de completat Codul cu art. 90" care va sanctiona,
difuzarea informatiei publice cu impact negativ asupra minorilor (copiilor) si/sau
incalcarea prevederilor legislatiei privind protectia minorilor (copiilor) de impactul
negativ al informatiei publice, cu exceptia contraventiilor stabilite la alin. (2).

Prevederea propusd de proiect nu corespunde cerintelor art. 19 lit. a) din
Legea privind actele legislative nr. 780-XV din 27.12.2001, care prevede ca, fraza se
construieste conform normelor gramaticale, astfel incit sa exprime corect, concis si
fara echivoc ideea, sa fie inteleasid usor de orice subiect interesat. Sub notiunea
"informatie publicd cu impact negativ asupra minorilor”, propusa de proiect, se poate
de interpretat si noutatile din domeniul criminal, sau din domeniul modej etc. Prin
urmare, consideram ca legea trebuie si prevada concret care gen de informatie are
impactul negé:iv asupra minorilor.

Spre exemplu, art. 6 din Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260-
XVI din 27.07.2006 prevede mai concret care actiuni sunt interzise pentru difuzare,
astfel, radiodifuzorului i este interzisi difuzarea de programe care contin orice forma
de incitare la urd pe considerente de rasa, religie, nationalitate, sex. Este interzisa
difuzarea de programe care pot afecta grav dezvoltarea fizicd, mentald sau morala a
minorilor, in special programele care contin pornografie, violentd exagerati sau
limbaj licentios. Transmisia unor alte programe decit cele prevazute la alin.(2)
susceptibile de a afecta dezvoltarea psihica, mentald sau morali a minorilor se va
face doar in cazul in care vor fi asigurate conditiile (prin selectare a timpului de
emisie sau prin mijloace tehnice) ca minorii aflati in zona de acoperire sd nu poata
vedea si auzi emisiunile respective.

De asemenea, datorita expresiei “si/sau” nu este clar daci impreuna cu actiunea
de difuzare a informatiei publice cu impact negativ asupra minorilor (copiilor), este
necesar ca accastd sd fie totodatd, o incilcare a prevederilor legislatiei privind
protectia minorilor (copiilor), pentru a constitui o contraventie, sau este suficienti a fi
actiune separatil pentru a constitui o contraventie.

In partea a doua a frazei din di spozitia art. 90" alin. (1) este echivoca st neclara
expresia "si/sau incalcarea prevederilor legislatiei privind protectia minorilor
(copiilor) de impactul negativ al informatiei publice”, deoarece sintagma “'de
impactul negativ al informatiei publice” nu are sens si legatura cu restul frazei, prin
urmare este necesard redactarea acesteia.

Art. 90" alin. (2) propus de proiect, de asemenea nu corespunde cerintelor art.
19 lit. a) din Legea nr. 780/ 27.12.2001, deoarece sanctioneazi difuzarea informatiei
publice si/sau desfasurarea unor fapte indreptate spre propagarea unor altor relatii
decit cele legate de casnicie si familie, dar reiesind din aceastd prevedere se va
sanctiona si faptele sau difuzarea informatiei indreptate spre intarirea relatiilor de



prietenie, relatii de colaborare pentru organizarea unor activitdti de binefacere,
deoarece le prezuma legale doare pe cele referitoare la familie sl casnicie.

De asemenea, nu este clar dacd, sintagma “in conformitate cu Constitutia
Repubhcn Moldova si Codul familiei” se referd la “difuzarea informatiei”, sau la

‘alte relatii decit cele legate de césnicie si familie”.

[n Parlament a parvenit proiectul de lege nr. 1100 din 23.05.2012, care de
asemenea propune modificarea Codului contraventional. Art. 56 alin. (5) din
Reguldme'ntu\ Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996 prevede
cd, daca sint inregistrate mai multe proiecte de acte legislative ce vizeazi modificarea
si/sau completarea mai multor articole din acelasi act legislativ, la propunerea
comisiei sesizate in fond, acestea pot fi comasate, pentru examinare in lectura a doua,
intr-un singur proiect.

Considerdm ca, proiectul urmeazi a fi supus expertizei anticoruptie obligatorii,
conform art. 22 alin. (3) al Legii nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative.

Proiectu] urmeaza si fie avizat de catre Guvern, conform cerintelor art. 58 din
Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului,
in acelasi timp urmeaza sa fie avizat §i consultat public conform cerintelor art. 21 din
Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative.

Proiectul urmeaza a fi redactat din punct de vedere gramatical.
Asupra oportunitdiii adoptdrii acestui proiect de lege urmeaza si se pronunte
Parlamentul in sedinta plenara.
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