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Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege 
pentru modificarea Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 (notarea 
calitatii de monument).
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Aprobat in sedinta Guvemului din 30 octombrie 2024
Decizia protocolara nr.44.7/2024

Protect

LEGE

pentru modificarea Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 
(notarea calitatii de monument)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 (republicata in 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 88-95, art. 79), cu modificarile 
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 6 se completeaza cu alineatul (25) cu urmatorul cuprins:
,,(25) Planul de nivel, planul incaperii izolate si fisa rezultatelor lucrarii 

cadastrale la nivel de cladire se elibereaza proprietarului, gestionarului bunului, 
organelor cu atributii de control, autoritatilor administratiei publice si 
executantilor lucrarilor cadastrale.”

2. La articolul 28 alineatul (1) litera a), textul „ , precum si certificatele 
constatatoare emise in conformitate cu prevederile Legii nr. 163/2010 privind 
autorizarea executarii lucrarilor de constructie, in procedura de aprobare tacita” se 
exclude.

3. La articolul 404 alineatul (2), enuntul al doilea va avea urmatorul cuprins: 
„Gradul de executare a constructiei nefmalizate, supusa inregistrarii,

constatat de expertul tehnic atestat, trebuie sa fie nu mai mic de nivelul planseului 
la cota 0.000.”

4. La articolul 405 alineatul (72), textul „art. 16 din Legea nr. 163/2010 
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie” se substituie cu textul 
„art. 152 din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023”.

5. Legea se completeaza cu articolele 469 si 4610cu urmatorul cuprins: 
„Articolul 469. Notarea calitatii de monument al bunului imobil
(1) Calitatea de monument al bunului imobil se noteaza in registrul 

bunurilor imobile.
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(2) Notarea calitatii de monument al bunului imobil se efectueaza dupa cum 
urmeaza:

a) pentru monumentele de categorie nationala, in temeiul extrasului din 
Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, aprobat prin 
Hotararea Parlamentului nr. 1531/1993 pentru punerea in aplicare a Legii privind 
ocrotirea monumentelor, din Registrul national al monumentelor de for public, 
aprobat prin Legea nr. 148/2018, si din Registrul arheologic national, aprobat prin 
Legea nr. 144/2024 (in continuare — registrele monumentelor nationale) si al 
avizului Ministerului Culturii, in care este indicat numarul cadastral al bunului 
imobil pentru fiecare pozitie/numar corespunzator din aceste registre;

b) pentru monumentele de categorie locala, in temeiul extrasului din 
registrele monumentelor istorice si monumentelor de for public de importanta 
locala, aprobate prin deciziile autoritatilor administratiei publice locale (in 
continuare - registrele monumentelor locale) si al deciziei autoritatii 
administratiei publice locale, in care este indicat numarul cadastral al bunului 
imobil pentru fiecare pozitie/numar corespunzator din aceste registre.

(3) In registrul bunurilor imobile, notarea calitatii de monument se 
efectueaza prin indicarea pozitiei/numarului monumentului din registrele 
monumentelor nationale sau locale. Daca bunul imobil este parte componenta a 
mai multor monumente (monument singular, monument sit sau monument 
ansamblu - orase, centre orasenesti sau sate cu statut de monument), in registrul 
bunurilor imobile se inscriu pozitiile/numerele tuturor monumentelor.

(4) Notarea calitatii de monument se face la cererea Ministerului Culturii, 
corespunzator, a autoritatii executive a administratiei publice locale. Achitarea 
serviciilor de notare se realizeaza din bugetui autoritatii care a solicitat notarea.

(5) Calitatea de monument se radiaza din registrul bunurilor imobile la 
solicitarea scrisa a:

a) Ministerului Culturii, la care se anexeaza extrasul din registrele 
monumentelor nationale, cu indicarea actului administrativ prin care monumentul 
a fost radiat din registrul respectiv. In cerere se indica numarul cadastral al bunului 
imobil;

b) autoritatii executive a administratiei publice locale, la care se anexeaza 
extrasul din registrele monumentelor locale si decizia autoritatii administratiei 
publice locale privind radierea monumentului din registrul respectiv, cu indicarea 
numarului cadastral al bunului imobil.

Articolul 4610. Notarea informatiei referitoare la amplasarea bunului imobil 
in zona de protectie a monumentului

(1) In registrul bunurilor imobile se noteaza informatia referitoare la 
amplasarea totala sau partiala a bunului imobil in zona de protectie a 
monumentului.

(2) Informatia referitoare la amplasarea bunului imobil in zona de protectie 
a monumentului cuprinde datele privind pozitia/numarul din registrul 
monumentelor, precum si mentiunea despre amplasarea totala sau partiala a 
Z:\l.DRAN\003\2024\DECIZII PROTOCOLARE\30983\30983_redactatro.docx



4

bunului imobil in zona de protectie a monumentului. Daca bunul imobil este 
amplasat in zona de protectie a mai multor monumente (monument singular, 
monument sit sau monument ansamblu - orase, centre orasenesti sau sate cu statut 
de monument), se inscriu pozitiile/numerele tuturor monumentelor in zonele de 
protectie ale carora este amplasat total sau partial bunul imobil.

(3) Informatia referitoare la amplasarea bunului in zona de protectie a 
monumentului se noteaza:

a) pentru bunurile imobile amplasate in zona de protectie a monumentelor 
de categorie nationala, in temeiul extrasului din registrele monumentelor nationale 
si al avizului Ministerului Culturii, in care se indica lista bunurilor imobile incluse 
in zona de protectie a monumentului si numerele cadastrale ale acestora;

b) pentru bunurile imobile amplasate in zona de protectie a monumentelor 
de categorie locala, in temeiul extrasului din registrele monumentelor locale si al 
deciziei autoritatii administratiei publice locale, in care se indica lista bunurilor 
imobile incluse in zona de protectie a monumentului si numerele cadastrale ale 
acestora.

(4) Notarea se face la cererea Ministerului Culturii, corespunzator, a 
autoritatii executive a administratiei publice locale. Achitarea serviciilor se 
realizeaza din bugetui autoritatii care a solicitat notarea.

(5) Informatia despre includerea bunului imobil in zona de protectie a 
monumentului se radiaza din registrul bunurilor imobile la solicitarea scrisa a:

a) Ministerului Culturii, la care se anexeaza extrasul din registrele 
monumentelor nationale, cu indicarea actului administrativ prin care zona de 
protectie a monumentului a fost modificata si care confine numarul cadastral al 
bunului imobil pentru care se solicita radierea notarii;

b) autoritatii executive a administratiei publice locale, la care se anexeaza 
extrasul din registrele monumentelor locale si decizia autoritatii administratiei 
publice locale prin care zona de protectie a monumentului a fost modificata, cu 
indicarea numarului cadastral al bunului imobil pentru care se solicita radierea 
notarii.”

Art. II. - Punctul 4 din prezenta lege intra in vigoare la data de 
30 ianuarie 2025.
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NOTA DE FUNDAMENT ARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1543/1998 cadastrului bunurilor imobile 

denumirea proiectului actuhd normativ

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului 
actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1543/1998 cadastrului bunurilor imobile (notarea 
calitatii de monument) este elaborat de Agenda Geodezie, Cartografie si Cadastru, in comun cu Institutia 
Publica ’’Cadastrul Bunurilor Imobile”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ.
Proiectul are drept scop aducerea Legii cadastrului bunurilor imobile, in concordanta cu ultimele 

modificari a cadrului normativ conex (Legea privind accesul la informatiile de interes public nr. 148/2023, 
Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, precum d Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea 
monumentelor).

2.2. Descrierea situatiei actuate si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului 
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

1, Pentru a fi in concordanta cu Legea nr, 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public, 
proiectul prevede completarea art. 6 cu un nou alineat, care sa reglementeze caror persoane si autoritati le 
pot fi eliberate planurile de nivel, planurile incaperilor izolate si descrierea acestora, avand in vedere ca 
informatia data este о infonnatie sensibila, care tine de siguranta cladirilor si de viata privata a persoanelor 
ce locuiesc in ele. Informatia data si actualmente este о informatie cu acces limitat, doar ca accesul limitat 
este prevazut in instructiunile departamentale.

2, Potrivit art. 351 al Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, avizul tehnic care atesta 
gradul de realizare a constructie! si corespunderea lucrarilor de constructie cu documenlatia de proiect, se 
lntocmcstc de catre experti tehnici atestati. Iar, reglementarile privind executarea lucrarilor de constructii 
in baza principiului aprobarii tacite au fost abrogate. Mai mult ca atat, Legea nr. 721/1996 privind calitatea 
in constructii, precum si Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie, se 
abroga, odata cu intrarea in vigoare a Codului. Respectiv, in acest context se face necesara modificarea art. 
28 si art. 404al Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998.

3, Proiectul completeaza Legea cadastrului bunurilor imobile, cu doua articole noi care preved 
notarea in registrul bunurilor imobile a calita|fi de monument al bunului imobil. Aceste reglementari vor 
spori la protectia patrimoniului cultural al {arii. Prin faptul publicitatii statutului de monument al bunului 
imobil inregistrat in registrul bunurilor imobile, se va oferi informatie deplina despre statutul juridic al 
bunului si astfel se va contribui la respectarea reglementarilor legale, care au scopul de a ocroti 
monumentele, Astfel, notarea calitatii de monument al bunului in registrul bunurilor imobile va oferi 
parghii pentru respectarea dreptului de preemtiune al statutului la instrainarea bunului proprietate privata 
ce are calitatea de monument, drept prevazut de Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor, iar 
in cazul interventiilor in constructii va contribui la respectarea reglementarilor privind avizarea proiectelor 
de executie de catre Ministerul Culturii, precum si participarea reprezentantului Ministerului Culturii la 
receptia lucrarilor de interventie la cladirile ce au statut de monument.

3. Obiectivele urmarite $i soluble propuse
3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

1. Articolul 6 se completeaza cu alin, (25) care reglementeaza ca planul de nivel, planul incaperii izolate si 
fisa rezultatelor lucrarii cadastrale la nivel de cladire se elibereaza proprietarului, gestionarului bunului, 
organelor cu atributii de control, autoritatilor administratie publice si executantilor lucrarilor cadastrale.”
2. Reiesind din faptul ca reglementarile privind executarea lucrarilor de constructii m baza principiului 
aprobarii tacite au fost abrogate, la articolul 28 alin. (1) lit. a) textul „,precum certificatele constatatoare 
emise in conformitate cu prevederile Legii nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de 
constructie, in procedura de aprobare tacita” se exclude;
3. Tinind cond de faptul ca avizul tehnic care atesta gradul de realizare a constructiei si corespunderea 
lucrarilor de constructie, cu documentatia de proiect, se intocmeste de catre experti tehnici atestati, la 
articolul 404alin. (2), textul „Pentru construcliile ce nu cad sub incidenta Legii nr. 721-ХШ din 2 februarie 
1996privind calitatea in constructii, se prezinta actul de constatare pe teren privind gradul de executare 
a constructiei, intocmit de organul cadastral teritorial si coordonat cu autoritatea publica locala” se 



substitue cu textul ’’Gradul de executare a constructiei nefinalizate, supusa inregistrarii, constatat de 
expertul tehnic atestat, trebue sa fie nu mai mic de nivelul planseului la cota 0.000 ”,
4. Intru asigurarea posibilitatii notarii in registrul bunurilor imobile a calitatii de monument al bunului 
imobil, Legea se completeaza cu articolul 469 si 4610 care stabilesc modalitatea notarii calitatii de monument 
al bunului imobil si notarea informatiei despre amplasarea bunului imobil in zona de protectie a 
monumentului, in temeiul extrasului din Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat si 
extrasului din Registrul monumentelor istorice de categorie locala, modul de radiere a notarilor mentionate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare. 
Nu este aplicabil.
4. Analiza impactului de reglementare
4.1. Impactul asupra sectorului public
Prin securizarea accesului la informatia despre planurile de nivel, planurile incaperilor izolate si 

descrierea acestora, va fi asigurata protectia dreptului de proprietate §i a altor drepturi.
De asemenea, prin excluderea posibilitatatii inregistrarii constructiilor executate in baza principiului 

aprobarii tacite, se exclud eventualele litigii legate de caracterul ilegal al constructiilor, evitarea posibililor 
litigii cu coproprietarii/vecinii.

Totodata, prin notarea in registrul bunurilor imobile a calitatii de monument al bunului imobil, se va 
asigura protectia patrimoniului cultural al tarii prin stoparea demolarii/reconstructia cladirilor incluse in 
Registrul monumentelor al Republicii Moldova ocrotite de stat. Autoritatile publice vor avea posibilitatea 
notarii calitatii de monument al bunului imobil incluse in registrul monumentelor.

4.2. Impactul financier si argumentarea costurilor estimative
Pentru implementarea actului normativ va fi necesar alocarea anuala Ministerului Culturii (in limitele 

planificate anual de minister), a mijloacelor financiare din bugetui de stat pentru solicitarea efectuarii 
notarilor in registrul bunurilor imobile.

4.3 Impactul asupra sectorului privat
Prin intocmirea avizul tehnic care atesta gradul de realizare a constructiei si corespunderea lucrarilor 

de constructie cu documentatia de proiect, se intocmeste de catre experti tehnici atesta|i si excluderea 
eliberarii actului de constatare pe teren privind gradul de executare a constructiei, de organul cadastral 
teritorial, se va asigura corectitudinea si calitatea avizului tehnic, reesind din faptul ca inginerfi cadastrali 
nu di spun de cunostinte in domeniul constructiilor. De asemenea, prin includerea normei ca construed ile 
nefinalizate se inregistreaza in registrul bunurilor imobile, daca gradul de executare a constructiei este nu 
mai mic de nivelul planseului la cota 0,000, se vor exclude situatiile cind se solicita inregistrarea a 
constructiilor nefinalizate, care de fapt nici nu au inceput.

Prin securizarea accesului la informatia despre planurile de nivel, planurile incaperilor izolate si 
descrierea acestora, va fi asigurata protectia dreptului de proprietate §i a altor drepturi.

De asemenea, prin excluderea posibilitatatii inregistrarii constructiilor executate in baza principiului 
aprobarii tacite, se exclud posibile litigii legate de caracterul ilegal al constructiilor, evitare a posibilelor 
litigii cu coproprietarii/vecinii.

Totodata, prin notarea in registrul bunurilor imobile a calitatii de monument al bunului imobil, se va 
asigura stoparea demolarii/reconstructia cladirilor incluse in Registrul monumentelor al Republicii 
Moldova ocrotite de stat. Proprietarii privati vor cunoaste faptul notarii calitatii de monument al bunului 
imobil din proprietate si actiunile care trebue intreprinse in cazul construirii/reconstruirii.

4.4 Impact social
Crearea cadastrului trebuie sa vizeze о armonie intre a§teptarile ceta|enilor §i interesele statului §i astfel 

apare necesitatea de a consolida siguranta in drepturile asupra bunurilor imobile, de a ocroti aceste drepturi 
asupra imobilelor, ceea ce va stimula eficacitatea productiei §i a investitiilor, de a asigura un sistem efectiv 
de informatie in scopul functionarii pie^ei imobiliare, de a percepe adeevat impozitul pe bunul imobil, de a 
furniza informatii veridice §i juridic argumentate despre dreptul asupra imobilului pentru organele 
administrative, judecata, banci.

Crearea §i implementarea sistemului cadastral nu constituie un scop in sine. El deserve^te societatea in 
diverse domenii - de la impozitare pana la dezvoltarea pie(ei imobiliare §i amenajarea teritoriala in sensul 
larg al cuvantului.



in mod traditional, activitatea cadastrala presupune actual izarea informatiei textuale §i grafice despre 
obiectele imobiliare, aceasta facandu-se de catre organele de stat, deoarece procesul de evident §i descriere 
a obiectelor imobiliare se refera la drepturile de proprietate, fixand modificarea bunurilor imobile, inclusiv 
a hotarelor sectoarelor de pamant, suprafe^ei §i amplasarii lor. Asumarea raspunderii pentru Jinerea 
cadastrului de catre organele §i organiza|iile de stat permite aplicarea unor metode, tehnologii §i standarde 
unice, asigurandu-se astfel compatibilitatea tuturor datelor cadastrale, care este atat in interesul persoanelor 
private, posesorilor de drepturi patrimoniale, cat §i al societa|ii in ansamblu.

Concomitent, posesorii de drepturi patrimoniale obtin urmatoarele avantaje:
se institute procedura de efectuare a tranzacfiilor cu bunurile imobile (devine mai sigurd, ceea ce 

contribute la impulsionarea pielei imobiliare);
este asigurata protecfia dreptului de proprietate p a alter drepturi (ceea ce stimuleazd investigate p 

dezvoltarea creditarii bancare pe termen lung);
se reduce numarul de litigii §i acfiuni judiciare, ceea ce va conduce la imbunatdlirea relatiilor sociale 

p interpersonale.
La randul sau, tinerea de catre stat a cadastrului se soldeaza cu о serie de momente pozitive §i pentru 

societate in ansamblu:
informapa despre obiectele imobiliare devine fundamental crearii sistemelor cadastrale, acestea 

constituind surse eficiente de informafie cu privire la drepturile de proprietate p alte drepturi, la conditiile 
de creditare, impozitare etc.;

apare posibilitatea de a perfecfona sistemele de gestionare a bunurilor imobile grape faptului cd 
inf or тара- despre obiectele imobiliare p posesorii lor contribute esenpal la eficientizarea sistemului de 
gestiune a obiectelor imobiliare, la planificarea p reglementarea dezvoltarii teritoriilor p permite 
utilizarea mai rat ionala a pamdntului, se creeaza premise pentru exercitarea controlului asupra politicii 
funciare etc.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil
4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Dreptul de proprietate este garantat de Constitu|iaRepublicii Moldova (art. 127 alin (1) si alin (2)), iar 

inregistrarea bunurilor imobile §i drepturilor asupra lor se efectueaza cu respectarea principiului echitatii 
sociale, indiferent de nationalitate, etnie, sex, apartenenja politica sau la un anumit grup social.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil
4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Obiectivul fundamental al sistemului national de cadastru este de a asigura identificarea, inregistrarea 

§i evaluarea tuturor terenurilor §i altor bunuri imobile, inregistrarea drepturilor asupra lor, identificarea §i 
inscrierea titularilor de drepturi, precum §i furnizarea datelor cadastrale tuturor persoanelor interesate, de 
drept public sau privat.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE
5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala.
Nu este aplicabil
5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea 

legislatiei UE.
Nu este aplicabil

L 6. Avizarea §i consultarea public a a proiectului actului normativ
Anuntul privind initierea elabor arii proiectului hotaririi Guvernului ”Cu privire la aprobarea proiectului 

de lege pentru modificarea Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998” a fost plasat pe pagina web 
oficiala a Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru:

https://particip.aov.md/ro/document/staQes/anuntprivind-initierea-procesului-de-elaborcire-a- 
proiectului-hotararii-auvernului-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-leae-pentru-modificarea-ieaii- 
cadastrului-bunurilor-imobile-nr-15431998/12961.

Proiectul a fost supus avizarii §i consultarii publice, conform art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire 
la actele normative, cu expedierea acestuia parjilor interesate:



Ministerui Dezvoltarii Econo mice si Digitalizarii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, 
Ministerul Culturii, Agenda Proprietatii Publice, Congresul Autoritatilor Publice Locale, Ministerul 
Agriculturii si Industrie! Alimentare.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.23 9/2008 privind transparent a in procesul decizional 
proiectul este plasat pe pagina oficiala a Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru: www.agcc.gov.md. la 
compartimentul: Transp ar enta decizionala/Proiecte de acte normative si pe platforma de participare: 
www.particip.gov. md.

7. Concluziile expertizeion
Conform art. 35 si art. 37 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a fost supus expertizei 

anticoruptie si expertizei juridice.
Concluzia expertizei anticoruptie:

Proiectul a fost elaborat de catre Agenpa Geodezie, Cartografie si Cadastru si are dr ept scop 
aducerea Legii cadastrului bunurilor imobile, in concordanta cu ultimele modificari ale cadrului normativ 
conex (Legea privind accesul la informatiile de interes public nr.148/2023, Codului urbanismului si 
construe^ilor nr.434/2023, precum si Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor).
Prin proiect se propune modificarea Legii nr.1543/1998 cadastrului bunurilor imobile. Acesta este 
completat cu reglementari care stipuleaza ca planul de nivel, planul incaperii izolate si fisa rezultatelor 
lucrarii cadastrale la nivel de cladire se elibereaza proprietarului, gestionarului bunului, organelor cu 
atributii de control, autoritatilor administrate publice si executantilor lucrarilor cadastrale. De asemenea, 
se exclude posibilitatea inregistrarii constructiilor executate in baza principiului aprobarii tacite si se 
asigura posibilitatea notarii in registrul bunurilor imobile a calita(ii de monument al bunului imobil.

Reiesind din argumentele autorului prezentate in nota de fundamentare, proiectul promoveaza interes ul 
public prin consolidarea sigurantei in drepturile asupra bunurilor imobile, de a ocroti aceste drepturi asupra 
imobilelor, ceea ce va stimula eficacitatea productiei §i a investitiilor, de a asigura un sistem efectiv de 
informatie in scopul functionarii piejei imobiliare, de a percepe adecvat impozitul pe bunul imobil, de a 
furniza informatii veridice §i juridic argumentate despre dreptul asupra imobilului pentru organele 
administrative, judecata, banci
Concluzia expertizei juridice:

Pe plan redactional, sub aspectul respectarii normelor de tehnica legislative la elaborarea actelor 
normative, au fost semnalate observatii si sugestii care unneaza a fi luate in considerate la definitivarea 
proiectul ui,_____________________________________________________________________________ ___

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
Proiectul de hotarare nu va necesita modificarea altor acte normative.
9. Masurile necesare pentru implemcntarca prevederilor proiectului actului normativ
Intreprinderea a careva masuri pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ nu este 

necesar.
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