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AVIZ

la proiectul de iege privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine si ovine
(nr.373 din 23.09.2016)

Directia generald juridicd, a examinat proiectul de lege mentionat in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797-XIII din 02.04.1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV
din 27.12.2001 si expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativd legislativd a
Guvernului, fiind aprobat prin Hotérirea nr.1066 din 21 septembrie 2016, in
corespundere cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit explicatiilor invocate in Nota informativi, necesitatea elaborarii
proiectului de lege a fost conditionati de protejarea pietii interne §i a
producatorilor autohtoni de carne, drept motiv pentru care proiectul de lege are ca
scop cresterea valorii addugate a carcaselor de bovine, porcine §i ovine, obtinute in
unititile autorizate de producere a carnii din Republica Moldova, precum si
remunerarea echitabild a crescétorilor de animale care furnizeazi animale vii
destinate sacrificarii.

Prin reglementérile propuse, proiectul de lege creeazd cadrul necesar de
aplicare a Regulamentului (CE) nr.1249/2008 de stabilire a normelor de aplicare a
grilelor comunitare de clasificare a carcaselor de bovine, porcine si ovine §i privind
raportarea preturilor acestora si a Anexei IV la Regulamentul (UE) nr.1308/2013
de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole.

Observatii generale:

1. Conform prevederilor Regulamentului (CE) nr.1249/2008, statele membre
ale Uniunii Europene sunt obligate si desemneze autoritatea publici competents,
responsabild cu monitorizarea, inspectia, controlul sistemului de clasificare a
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carcaselor prin aplicarea grilelor comunitare de clasificare a carcaselor, validarea
datelor in teritoriu, la nivel national si raportarea preturilor carnii citre serviciile
corespondente ale Directiei Generale pentru Agriculturi si Dezvoltare Rurali din
cadrul Comisiei Europene (DG-AGRI Bruxelles).

Conform prevederilor Regulamentului (CE) nr.1308/2013, pe baza
monitorizarii preturilor c#rnii, aplicind grilele comunitare de clasificare a
carcaselor la nivel national, dupa caz, se pot institui masuri de interventie publici
pe piatd prin acordarea unor ajutoare pentru depozitarea privata.

Monitorizarea sistemului de clasificare si a preturilor la nivelul Uniunii
Europene poate avea ca efect in cadrul Politicilor Agricole Comune accesarea de
fonduri europene pentru depozitarea privatd a carnii in cazul aparitiei unor factori
cu impact negativ care perturbd echilibrul preturilor in raportul cerere-ofertd din
piata internd a unui stat membru. Sistemul de clasificare este un instrument de
ierarhizare a carcaselor, bazat pe criterii obiective referitoare la valoarea
comerciald a acestora, obtinandu-se prefuri comparabile intre tirile comunitare prin
aplicarea unei grile comunitare unice de clasificare. Aplicarea acestui sistem are ca
efect obtinerea unui mecanism de reglare a preturilor la carne, factor principal in
promovarea politicilor interne, pe piata cérnii, a fiecarui stat membru.

Dupé cum s-a mentionat mai sus, conform pct.3 din Hotirirea Guvernului
nr.1345/2006, Regulamentele sunt acte obligatorii in toate elementele sale, cu
scop general, direct aplicabile doar in statele membre ale Uniunii Europene, drept
urmare prevederile regulamentelor UE nu pot fi direct aplicabile in Republica
Moldova, fapt ce reiese si din informatia prezentatd. De altfel, intervine intrebarea
pe cit de actuald si necesard (compatibild) este inregistrarea si raportarea
informatiei privind preturile pentru carcasele clasificate de catre unititile de
abatorizare citre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, care se
desemneazd ca autoritate de supraveghere si control in Republica Moldova, In
raport cu tirile membre ale UE care raporteazi preturile cérnii catre serviciile
corespondente ale Directiei Generale pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald din
cadrul Comisiei Europene.

2. Din continutul informatiei prezentate in Nota informativa, rezultd ca
elaborarea proiectului de lege vine intru executarea pct.36 a Planului de
armonizare a legislatiei agroalimentare pentru anul 2013, aprobat prin Ordinul
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare nr.16 din 01.02.2013. Prin
urmare se constata cd, Ordinul nominalizat a fost aprobat intru executarea Hotéririi
Guvernului nr.1026 din 28.12.2012 cu privire la aprobarea Planului national de
armonizare a legislatiei pentru anul 2013. Cert este faptul cd in Hotarirea
Guvernului nr.1026/2012, nu se regaseste Regulamentul (CE) nr.1249/2008,
mentionat In Ordinul Ministerului de resort.

Totodata, in anexa nr. VII la capitolul 12 (agricultura si dezvoltarea rurals)
din titlul IV a Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de altd parte din 27.06.2014, se prevede cda Regulamentul
(CE) nr.1249/2008 al Comisiei din 10 decembrie 2008 de stabilire a normelor de
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aplicare a grilelor comunitare de clasificare a carcaselor de bovine, porcine gi ovine
si privind raportarea preturilor acestora, se pun in aplicare in termen de 4 ani de la
intrarea in vigoare a prezentului acord.

in temeiul Acordului de Asociere se prevede aplicarea tuturor dispozitiilor
din acest regulament, cu exceptia articolelor 18, 26, 35 si 37, fapt ce nu a fost luat
in considerare la elaborarea proiectului de lege, in art.12 a proiectului fiind
specificat cd prezenta lege este compatibild inclusiv cu art.26 alin.(2) din
Regulamentul (CE) nr.1249/2008. Intru excluderea eventualelor neclarititi este
recomandabild revizuirea necesitétii de preluare a art.26 alin.(2) din Regulamentul
(CE) nr.1249/2008.

3. Referitor la Incadrarea corespunzitoare a proiectului de lege in sistemul
normativ, recomanddm identificarea posibilititii de transpunere a prevederilor
Regulamentului (CE) nr.1249/2008 si a Regulamentului (CE) nr.1308/2013, in
textul unei legi apropiate obiectului de reglementare si sfera de aplicare a
proiectului, care de asemenea reglementeaza raporturile dintre institutiile statului si
agentii economici implicati in activitatea de cregtere a animalelor.

Cu privire la experienta Romaniei, specificim cd instituirea sistemului de
clasificare a carcaselor de porcine, bovine §i ovine a avut loc prin Hotirirea
Guvernului nr.267 din 26.02.2004.

4. Potrivit prevederilor art.20 lit. e) din Legea cu privire la actele legislative
nr.780-XV din 27.12.2001, precum si art.3 si art.4 din Legea cu privire la
principiile de bazd de reglementare a activitétii de intreprinzitor nr.235-XVI din
20.07.2006, proiectele de legi care reglementeazd drepturi, obligatii, cerinte si
interdictii pentru intreprinzétori, precum si relatiile dintre autorititile administratiei
publice, alte institutii abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control si
intreprinzétori, trebuie sd contind, suplimentar la Nota informativa, analiza
impactului de reglementare.

Proiectul de lege cu privire la clasificarea carcaselor de bovine, porcine si
ovine, propus spre adoptare Parlamentului, prevede crearea sistemului national de
clasificare a carcaselor, precum si relatiile dintre institutiile statului gi agentii
economici implicati in activitatea de crestere si abatorizare a animalelor. In acelasi
timp, art.4 din proiectul de lege, stabileste ci unititile de abatorizare sunt obligate
sd dispund de un clasificator autorizat. Prin urmare, proiectul de lege cuprinde si
reglementdri ce vizeazi activitatea de intreprinzitor, iar intru respectarea
prevederilor Legii nr.780/2001 si ale Legii nr.235/2006, aditional Notei
informative, proiectul de lege trebuie sd contind si analiza impactului de
reglementare.

Concordanta proiectului de lege cu prevederile legislative:

1. La art.1, in ceea ce priveste obiectul de reglementare si sfera de aplicare a
legii, s-a mentionat cd prezenta lege stabileste bazele juridice §i economice in
cadrul sistemului national de clasificare a carcaselor de bovine, porcine si ovine,
in rezultatul abatorizdrii acestora. In acest context, poate surveni intrebarea pe cit



de relevanti este utilizarea sintagmei “de crestere” a animalelor de ferma, de la
art.2 alin.(2), atit timp cit obiectul de reglementare al legii este diferit.

La fel, in scopul folosirii terminologiei unice in textul proiectului de lege,
urmeazi a se revedea cuvintele ,,abatorizare” si ,,sacrificare”, care in textul legii
sunt utilizate ambele in acelasi sens, dar continutul este diferit. Conform
dictionarului explicativ al limbii romane, notiunea de sacrificare, semnifici a
ucide animale in scopuri stiinfifice sau pentru consumul public,iar prin
abatorizare se are iIn vedere tdiere a animalelor (in locuri special amenajate)
pentru obtinerea carnii de consum.

2. Cu scop de rigoare redactionald, la art.2, sintagma “alin.(1)” urmeazi a fi
exclusé, din lipsa utilitatii acesteia.

Referitor la intitularea articolului 2, pentru o expresie coerentd termenilor
utilizati, sugeram substituirea cuvintului “Terminologie” cu cuvintele “Notiuni
principale”, recomandarea in cauza este valabila si pentru art.2 alin.(1).

Norma stabilita la art.2 alin.(1) lit.a), prevede ca autorizatia de clasificator,
constituie un document fara termen de valabilitate, prin urmare acest document
confirmd dreptul clasificatorului de a lucra pe o perioadd nedeterminati, cu
excluderea posibilitatii de reinoire, in cazul unor eventuale noi cerinte sau practici.
Autorizatia poate fi retrasd doar in temeiul art.7 alin.(4), in cazul in care in timpul
controlului repetat se constatd clasificiri incorecte sau identificiri neconforme.
Ulterior, dupad o perioada de cel putin trei luni din data retragerii autorizatiei,
detindtorul autorizatiei poate solicita autoritatii de supraveghere si control
eliberarea unei noi autorizatii. in acest context, constatim ci nu s-a stabilit o alti
prevedere pentru cazurile repetate de retragere a autorizatiei, astfel, nefiind
cunoscut faptul, de cite ori este posibild retragerea autorizatiei. Prin urmare este
recomandabila si revizuirea oportunititii de eliberare a autorizatiilor fara termen de
valabilitate, precum si stabilirea consecintelor in cazul incélcarii repetate a art.7
alin.(4). :

3. La art.3 alin.(2) lit.d) pentru a asigura o veridicd actualitate normei in
cauzi, este necesar si se specifice intervalul de timp sau cit de des se actualizeaza
lista pesoanelor care detin certificat de clasificator al carcaselor.

Conform art.3 alin.(2) lit.c), autoritatea de supraveghere si control are
atribufia de a elibera autorizatia de clasificator persoanelor care intrunesc
conditiile de la art.5 alin.(2) din proiect. Prin urmare, constatim o discrepanti a
imputernicirii atribuite in raport cu norma stabilit3 la art.3 alin.(2) lit.d). In cazul in
care autoritatea elibereazd autorizatii de clasificator este rational ca aceasta sa
intocmeasca si sa actualizeze lista persoanelor care detin autorizatii si nu certificate
de clasificator, or in temeiul art.4 alin.(2) lit.b), unititile de abatorizare in domeniul
clasificdrii carcaselor sunt obligate si dispund de un clasificator autorizat.

La art3 alin.(2), s-a stabilit cd Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, elibereaza autorizatia de clasificator persoanelor care desfasoard
aceastd activitate, totodatd este de atentionat ca Legea privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzitor nr.160 din 22.07.2011, in nomenclatorul
actelor permise nu prevede aceasta autorizatie.
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4. Pentru un spor de redactare tehnica care ar reda un continut mai explicit
normei stabilite la art.4 alin.(2) lit.c), sugeram divizarea si redactarea acesteia in
felul urmator:

“c) sd inregistreze §i sd prezinte autoritdtii de supraveghere si control
informatia stabilitd la art.8 din prezenta lege;

d) sd afiseze, sdptdminal, informatia actualizatd privind prefurile pe un
panou de informare plasat in incinta unitdtii de abatorizare la un loc bine vizibil; ”’

5. Conform practicii existente, dar si a normelor generale de elaborare a
proiectelor de acte legislative, capitolele se utilizeaza pentru a separa o diviziune
mai mare a unei parti a legii de alta si se marcheazi de obicei printr-un numar de
ordine, cu intitulare. In textul proiectului de lege, se observa ca aceasti reguli nu a
fost respectatd, astfel Capitolul III si Capitolul IV contin doar cite un singur articol.
De altfel, urmeazad a fi revizutd necesitatea incadririi art.6 si art.7 in cadrul
capitolelor.

6. in ceea ce priveste prevederea stipulati la art.7, considerdm important si
se specifice pe cit de frecvent se organizeazi efectuarea controalelor la fata locului
de cétre autoritatea de supraveghere si control. Tododatd, urmeazi a fi stabilit la
initiativa céroror solicitnati autoritatea de supraveghere si control intervine cu
efectuarea controlului oficial, or controlul se efectueazi in baza unui plan
multianul integrat, conform Legii cu privire la controalele oficiale pentru
verificarea conformititii cu legislatia privind hrana pentru animale §i produsele
alimentare §i cu normele de sindtate si de bundstare a animalelor nr.50 din
28.03.2013.

De asemenea, nu este clar din care considerente la art.7 alin.(5) s-a stabilit
un termen de 3 luni de zile pentru eliberarea unei noi autorizatii, in urma retragerii
acesteia de la clasificator.

7. Referitor la plasarea anexelor in textul proiectului de lege, este de
mentionat cd art.31 alin.(3) din Legea nr.780/2001 prevede ci dacd un act
legislativ are citeva anexe, acestea se numeroteazd in ordinea citdrii lor in textul
actului. Contrar normei citate, autorul proiectului de lege a plasat in mod confuz
numerotarea acestora in textul proiectului.

in raport cu continutul sdu normativ, proiectul se incadreaza in categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.72 din Constitutie, adoptarea
acestui proiect tine de competenta Parlamentului.
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