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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii salarizarii
(nr.28 din 11.02.2016)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii salarizarii §i, in conformitate cu art.54 din Regulamentul
Parlamentului, expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlul de initiativd legislativa de catre
deputatul in Parlament, dna Valentina BULIGA, fapt ce corespunde art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Legea salarizdrii nr.847-XV din 14.02.2002, in scopul reglementérii faptului ca:

- cuantumului minim garantat al salariului in sectorul real — reprezinta nivelul
minim al salariului de bazd pe care il poate stabili angajatorul, adaosurile si
sporurile la salariul de bazd urménd a fi calculate suplimentar;

- salariul tarifar pentru categoria I de salarizare - in sectorul real, se stabileste
in cuantum cel putin egal sau mai mare decédt cuantumul minim garantat al
salariului in sectorul real, stabilit anual prin hotarire de Guvern, iar pentru sectorul
bugetar se stabileste prin lege, dar nu mai putin decit cuantumul salariului minim
pe tara;

- modalitatea de achitare a salariului, prin virament la contul salariatului sau
in numerar, urmeaza s fie aleasa cu acordul scris al salariatului.

3. Conform art. 20 lit.e), din Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative, in cazul in care actul legislativ ,reglementeazd activitatea de
intreprinzdtor”, este necesar ca nota informativd a proiectului sd contind analiza
impactului de reglementare. Reglementarea activitétii de intreprinzétor presupune
., Stabilirea  drepturilor, obligatiilor, cerintelor §i interdictiilor pentru
intreprinzdtori pe toatd durata activitdtii”, potrivit art.3 din Legea nr.235-XVI din
20.07.2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitafii de
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intreprinzétor, iar conform art.13 din aceeasi Lege - analiza impactului de
reglementare reprezinta argumentarea, in baza evaludrii costurilor §i beneficiilor,
necesitdtii adoptdrii actului normativ i analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, aceasta fiind parte integrantd a notei informative a
proiectului de act normativ.

Prin urmare, {inind cont de specificul reglementarilor proiectului de lege si
prevederile legale enuntate, este necesar ca la nota informativa a proiectului de
lege sé fie anexat actul de analizd impactului de reglementare, care trebuie sa
corespundd cerintelor Hotaririi Guvernului nr.1230 din 24.10.2006 cu privire la
aprobarea Metodologiei de analiza a impactului de reglementare si de monitorizare
a eficientei actului de reglementare.

De asemenea, in scopul asigurérii transparentei in procesul decizional si
respectérii prevederilor art.7, art.8 si art.11 din Legea nr.239-XVI din 13.11.2008
privind transparenta in procesul decizional, art49' din Regulamentul
Parlamentului, art.10 alin.(4) din Legea patronatelor nr.976-XIV din 11.05.2000,
art.14 din Legea sindicatelor nr.1129-XIV din 07.07.2000, precum si art.14 pct.1)
din Legea nr.64-XII din 31.05.1990 cu privire la Guvern, este necesar ca proiectul
de lege sa fie supus consultérilor publice, cu implicarea societatii civile, a tuturor
persoanelor interesate, implicit este necesard solicitarea opiniei Guvernului,
sindicatelor si patronatelor, intru respectarea prevederilor legale enuntate.

4. In conformitate cu art.25 alin.(5) din Legea nr.780/2001, in titlul
proiectului de lege se indicd numdrul actului legislativ din anul in care a fost
adoptat definitiv. Astfel, intru respectarea prevederii legale, titlul proiectului de
lege necesitd a fi completat in final cu sintagma ,,nr.847-XV din 14 februarie
2002,

5. La pct.1 din proiectul de lege, ce prevede completarea art.12 din Legea
nr.847/2002 cu doui alineate noi, constatim urmitoarele:

a) completarea propusa pentru alin.(4) are un caracter declarativ si ambiguu
— nefiind clar cum va fi aplicatd , diferentierea salariilor de functie (salariilor
tarifare)” in fiecare caz, fapt ce incalca prevederile art.3 alin.(2) si art.4 alin.(3)
din Legea nr.780/2001, care statueazd cad - actul legislativ trebuie sd respecte
aplicarea actului legislativ se respectd principiile stabilititii si predictabilitatii
normelor juridice;

b) potrivit art.4 alin.(1) din Legea nr.847/2002, in sistemul tarifar gi
sistemele netarifare salariul include salariul de bazd (salariul tarifar, salariul
Sfunctiei), salariul suplimentar (adaosurile §i sporurile la salariul de bazd) si alte
plati de stimulare si compensare. Completarea propusid pentru alin.(5) art.12
presupune faptul cd, cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real nu va
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include salariul suplimentar gi alte pldfi de stimulare si compensare. Astfel,
consideram ca nu este necesara o descriere detaliatd a tuturor platilor ce se includ
in salariul suplimentar si alte plati de stimulare §i compensare, acestea fiind deja
descrise la art.4 alin.(3) si alin.(4) din Legea nr.847/2002. De asemenea,
atentiondm cd prevederea propusa pentru alin.(5) trebuie sa fii corelatd cu art.134
din Codul muncii, care reglementeaza , cuantumul minim garantat al salariului in
sectorul real .

Totodatd, constatim ca, prevederile propuse la pct.1 din proiectul de lege vin
in contradictie cu prevederile art.3? alin.(4) din Legea nr.847/2002, prevederi ce
statueaza ca - ,,stabilirea cuantumului salariului pentru fiecare salariat in cadrul
sistemelor netarifare de salarizare se efectueazd de cdtre angajator. Drept limitd
minimd §i garantie a statului serveste cuantumul minim garantat al salariului in
sectorul real”. Or, art.3? alin.(4) din Legea mentionati, opereazi cu notiunea de
limita minimd a ,salariului”, care include salariul de bazd (salariul tarifar,
salariul functiei), salariul suplimentar (adaosurile si sporurile la salariul de bazd)
si alte plati de stimulare si compensare, iar conform art.136 alin.(5) din Codul
muncii,~ ,, cuantumul lunar total al salariului unui angajat, calculat in baza
sistemului tarifar de salarizare, nu poate fi mai mic decit cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real, stabilit de Guvern”.

Astfel, modificarile propuse in proiectul de lege necesita a fi coroborate cu -
prevederile existente la moment in Legea nr.847/2002 si cu prevederile Codului
muncii, enuntate mai sus.

6. Obiectia enuntatd la pct.5, referitoare la necesitatea coordonirii
modificarilor propuse cu prevederile din Codul muncii, este valabila si pentru pct.2
si pct.3 din proiectul de lege. Astfel, specificim ca, in scopul respectirii
principiilor:  oportunitdtii, coerentei, consecventei §i echilibrului intre
reglementdrile concurente, statuate la art.4 alin.(3) din Legea nr.780/2001,
normele propuse la pct.2 si pct.3 din proiectul de lege, necesita a fi coroborate cu
prevederile art.136, art.141 si art.142 din Codul muncii, care contin prevederi
similare celor a cdror modificare se propune.

7. Conform art. 47 din Constitutie, statul este obligat sd ia mdsuri pentru ca
orice om sd aiba un nivel de trai decent, care sd-i asigure sdndtatea i bundstarea,
lui gi familiei lui, cuprinzind hrana, imbrdcdamintea, locuinta, ingrijirea medicald,
precum §i serviciile sociale necesare. Astfel, stabilirea salariului minim reprezinta
o masura de protectie pentru a asigura salariatilor o remunerare adecvatd muncii pe
care o presteazi, care s garanteze un minim de existentd persoanei. Potrivit art.43
alin.(2) din Constitutie, masurile de protectie a muncii , privesc securitatea i
igiena muncii, regimul de muncd al femeilor §i al tinerilor, instituirea unui salariu
minim pe economie”. |
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Mentiondm ci, desi in Constitutie este utilizatd nofiunea de ,salariu minim
pe economie”, in legislatie este facutd o divizare intre normele legale ce
reglementeaza cuantumul minim al salariului pentru angajatii sectorului bugetar si
pentru salariatii care activeaza in sectorul real al economiei. Astfel, la art.2 alin.(1)
din Legea nr.1432-XIV din 28.12.2000 privind modul de stabilire si reexaminare a
salariului minim, legiuitorul a statuat ca , salariul minim reprezinta mdrimea
minimd a retributiei, in lei, stabilitd de cdtre stat pentru o muncd simpld,
necalificatd, sub nivelul cdreia patronul nu este in drept sa pldteasca pentru
norma de muncd pe lund sau pe ord, indeplinita de angajat”, iar la art.1 alin.(2)
din aceeasi Lege, este specificat cd - prevederile Legii nr.1432/2000 sunt
executorii pentru intreprinderi, institufii, organizatii i celelalte persoane juridice,
indiferent de tipul de proprietate §i forma juridica de organizare. Prin urmare,
constatim ca Legea nr.1432/2000 opereazd cu notiunea de ,salariu minim”,
prevederile acesteia fiind aplicabile pentru persoanele juridice, indiferent de tipul
de proprietate sau forma juridica de organizare.

Totodati, constatim ca in Legea salarizirii nr.847-XV din 14.02.2002, la art.2
este reglementati notiunea de ,cuantumul minim garantat al salariului in
sectorul real — valoarea minima obligatorie a retributiei muncii garantata de cétre
stat pentru munca prestatd de salariati in sectorul real ”, iar la art.12 este statuat ca,
cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real se stabileste de Guvern dupa
consultarea partenerilor sociali.

De asemenea, in Titlul V din Codul muncii, Capitolul II — ,,Salariul minim
garantat”, legiuitorul opereaza cu 2 notiuni distincte: salariul minim si minimul
garantat al salariului in sectorul real, contrar prevederilor constituionale care
reglementeaza ,.instituirea unui salariu minim pe economie”.

in acelati timp, atit cuantumul salariului minim cat si cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul bugetar, sunt stabilite prin hotarire de Guvern.
Astfel, potrivit pct.l din Hotarirea Guvernului nr.550 din 09.07.2014 privind
stabilirea cuantumului salariului minim pe tard — ,,cu incepere de la 1 octombrie
2014, salariul minim pe tard se stabileste in cuantum de 1000 lei lunar pentru un
program complet de lucru de 169 de ore (in medie pe lund)”, iar conform Hotaririi
Guvernului nr.165 din 09.03.2010 cu privire la cuantumul minim garantat al
salariului in sectorul real (care se modificd anual, din 2012) - incepind cu 1 mai
2015, cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real se stabileste in
mirime de 1900 lei pe lund, calculat pentru un program complet de lucru in medie
de 169 de ore pe lund. Acest lucru presupune faptul cd, un salariat ce are categoria
I de calificare (nivelul inferior de calificare) pentru aceiasi munca prestati sau
munca echivalentd — este remunerat diferit in functie de specificul angajatorului.
Adicd, un salariat ce are categoria I de calificare va avea un salariu de baza de
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1000 lei in sectorul bugetar, iar un salariat cu aceeasi categorie de calificare va
avea un salariu de bazid de 1900 lei daca activeaza in sectorul real fapt ce duce la
incélcarea dreptului la remunerare egald pentru o munca echivalenta.

Astfel tindnd cont de cele expuse si intru respectarea normelor
constitutionale enuntate, precum si a prevederilor art.8 din Codul muncii si art.19
din Legea.780/2001 care statueazd céd — terminologia utilizata in actele legislative
trebuie sd fie constantd §i uniformd, considerdm necesar revizuirea cadrului legal
existent si instituirea unui ,, salariu minim pe economie”, fara a face o diferentiere
intre salariatii din sectorul real si cei din sectorul bugetar. De asemenea, sugeram
ca printre indicatorii ce se iau in consideratie la calcularea cuantumului salariului
minim pe economie s fie inclus si minimul de existenti, aga cum este previzut la
art.1 alin.(2) din Legea nr.152 din 05.07.2012 cu privire la minimul de existenta.

Prin urmare, tinind cont de obiectiile formulate in aviz, consideram ca
inainte de a fi supus dezbaterilor in plenul Parlamentului, proiectul de lege necesita
a fi consultat cu sindicatele, patronatele si Guvernul, cu examinarea posibilitagii
stabilirii unui ,salariu minim pe aconomie” asa cum prevede norma

constitutionala.
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