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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr. 51 din 03.03.2023)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii

nr.100/2017 cu privire la actele normative, si mentioneazi urmitoarele
considerente.

I. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de initiativd legislativi de un grup de deputati in Parlamentul Republicii
Moldova, in temeiul art. 73 din Constitutie §i art. 47 alin. (1) al
Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede modificarea Legii nr. 105/2003 privind
protectia consumatorilor si a Legii nr. 92/2014 cu privire la energia termici
§i promovarea cogenerarii.

3. Potrivit notei informative, scopul acestuia consti in determinarea
conditiilor de plat¥ a consumatorului deconectat de la sistemul centralizat
de incilzire.

4. Prin natura reglementirilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta
exclusivd a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

4. Tindnd cont de obiectul de reglementare al proiectului de lege,
relevdm c3 pe langd avizul Guvernului Republicii Moldova, care va contine
s opiniile Ministerului Finantelor, Ministerului Energiei, este necesari
efectuarea expertizei anticoruptie de citre Centrul National Anticoruptie,
potrivit art. 35 alin.(1) din Legea nr. 100/2017.

De asemenea, retinem asupra necesititii avizirii proiectului de lege de
catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd a Republicii
Moldova, in temeiul art. 5 alin.(1) din Legea nr.174/2017 cu privire la
energetica.

5. Mentiondm cd, Nota informativi la proiectul de lege nu corespunde
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exigentelor stabilite la art. 30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative §i nu este intocmiti conform modelului stabilit in anexa nr. 1 din
lege.

6. Suplimentar, mentionim ci in conformitate cu prevederile art. 34
din Legea nr. 100/2017, autorii proiectului asigura efectuarea expertizelor
juridice, financiare, stiintifice, sau a altei expertize previzute de legislatie,
in functie de tipul raporturilor sociale reglementate de actul normativ.
Reiterdm ci, astfel de expertize nu au fost asigurate de autorii proiectului.

I1. Obiectii de continut si tehnico-legislative

1. Cu referire la Art.I din proiect, care propune completarea art. 18t
din Legea nr. 105/2003 cu alineatele (4)-(6), comunicim ci aceasta este un
act normativ cu caracter de general, care contine norme juridice aplicabile
tuturor raporturilor in domeniul protectiei consumatorilor, motiv pentru
care nu este oportun a se completa Legea vizati cu norme juridice speciale,
aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de raporturi sociale sau
subiecti strict determinati.

Mai mult, activititile specifice sistemelor centralizate de alimentare
cu energie termicd, menite s3 imbunititeasci eficienta energetici a intregii
economii sunt reglementate in Legea nr. 92/2014 cu privire la energia
termicd gi promovarea cogenerarii, aceasta fiind o lege speciald in raport cu
Legea nr. 105/2003.

Prin urmare, raporturile juridice dintre unitétile termoenergetice sau
cele dintre unititile termoenergetice si consumatori sunt clar definite in
Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termicd §i promovarea cogeneririi
si actele secundare emise intru implementarea legii respective.

2. La Art. II din proiect se propune modificarea art. 42 din Legea
nr. 92/2014, propunindu-se o noud redactie pentru alin.(12) si completarea
articolului cu alineatul (13).

a) Astfel, potrivit pct. 1 de la Art. I din proiect, se propune ca "in
cazul in care deconectarea instalatiei de utilizare a energiei termice de la
sistemul colectiv de alimentare cu energie termicd a fost deja efectuatd,
precum i consumatorul care este proprietarul apartamentului
(incdperii locuibile in cdmine) a instalat altd sursd de incdlzire pentru
intretinerea temperaturii constante in incdpere in perioada de iarnd la un
nivel de cel putin + 18 °C, el este scutit de la plata pentru incdlzire
prestatorului de servicii — furnizorului energiei termice”.

Subliniem c3, scutirea de la plata pentru inc#lzire prestatorului de
servicii vine si asigure prevederile Hotirarii Curtii Constitutionale nr.
4/2022, prin care au fost declarate neconstitutionale prevederile pct. 8, 81,
82, 83, 84 i 86 din Anexa nr. 7 la Regulamentul cu privire la modul de
prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale pentru
fondul locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile deconectirii
acestora de la/reconectirii la sistemele de incélzire si alimentare cu apd,
aprobat prin Hotirarea Guvernului nr, 191/2002.

Subliniem c3 modificarea propuséd de autori nu este sustenabilj prin
prisma scopului Hot&rarii Curtii Constitutionale nr. 4/2022, intrucit nu
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este in corelare cu prevederile pct. 59, 60, 61, 69, 71, 74 si 76 din Hotérare.
Or, la pct. 61 din Hotdrare, Curtea acceptd cd obligatia de a pldti pentru

incdlzirea care trece prin tevile comune impusd persoanelor ale cdror
apartamente sunt deconectate total sau partial de la sistemul centralizat
de incdlzire poate fi consideratd ca realizand scopul legitim al impdrtirii
sarcinilor financiare legate de costul incdlzirii spatiilor comune ale
blocurilor (e.g. subsoluri, etaje tehnice, scdri, holuri etc.) dacd existd si
sunt incdlzite.

In partea ce tine de mentionarea temperaturii pe care trebuie si o
asigure consumatorul urmare a deconectirii de la sistemul colectiv,
refinem cd acest fapt urmeazi a fi reglementat prin regulamente,
metodologii aprobate prin hotirdre de Guvern, in conformitate cu
prevederile consemnate la art. 14 alin.(2) din Legea nr. 100/2017.

Astfel, in temeiul art. 42 alin.(12) din Legea nr.92/2014, legiuitorul a
delegat Guvernului competenta de a reglementa conditiile de deconectare
a instalatiei de utilizare a energiei termice de la sistemul colectiv de
alimentare cu energie termici.

b) Este de notat cd, Legea nr. 92/2014, la art.5 "Notiuni principale”
identificd doud categorii distincte de sisteme: ,sistem centralizat de
alimentare cu energie termicd” i ,sistem colectiv de alimentare cu energie
termicd”. In proiectul supus avizirii la Art. I se opereazd cu notiunea de
»sistem centralizat de inc#lzire”, insi la Art. II cu notiunea de ,sistem
colectiv de alimentare cu energie termici”. Potrivit Notei informative al
proiectului, scopul acestuia este de a scuti consumatorul debransat de la
energia termicd furnizaté prin sistemul centralizat de alimentare cu energie
termicd de la plata serviciului de incélzire care erau previzute la pet. 8t din
Anexa nr. 7 la Regulamentul enuntat.

Prin urmare, constatim ci proiectul nu asigurs respectarea cerintelor
cu referire la terminologia utilizat§ statuat3 la art. 54 alin.(1) lit. ¢) din
Legea nr. 100/2017, dar si a pct.81 din Hotérdrea Curtii Constitutionale
nr.4/2022 care dispune cd, “In acest sens, Curtea constatd cd aplicarea
imediatd a prezentei hotdrari ar permite o repartizare dezechilibratd a
pldatilor, inclusiv pentru spatiile comune, in cazurile de deconectare
integrald sau partiald de la sistemul centralizat de incdlzire. Din acest
motiv, pentru a evita producerea consecintelor mentionate, Curtea
considerd necesar sd amane efectele prezentei hotdrari”.

3. Mentiondm cd, proiectul urmeazi a fi reevaluat in vederea
asigurdrii cerintelor de claritate, calitate s accesibilitate obligatorii
proiectelor de acte normative. In acest context, remarcim Hotirarile nr.
26/2010 i nr.26/2016 ale Curtii Constitutionale a Republicii Moldova,
care stabilesc ci norma de drept trebuie si corespundi celor trei criterii de
calitate: accesibilitate, previzibilitate si claritate, iar "la elaborarea unui act
normativ legiuitorul trebuie si respecte normele de tehnic legislativi
pentru ca acesta sa corespunda exigentelor de calitate".




in concluzie, intrucét solutiile legislative propuse in proiectul de lege
nu au fost coordonate cu cadrul juridic existent, in temeiul art. 3 alin. (4)

din Legea nr. 100/2017, considerim necesar reevaluarea initiativei
legislative.
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