PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

06 e 2023 Nr. Of- 08~ $3

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

In conformitate cu art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
st cu art. 14 alin. (3) din Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, prezint Parlamentului, spre ratificare, Conventia statelor membre
ale Organizatiei pentru Democratie si Dezvoltare Economicd — GUAM privind
acordarea ajutorului reciproc In probleme consulare, semnatd la New York
la 20 septembrie 2022, precum si proiectul de lege in acest sens, aprobat
prin Hotirdrea Guvernului nr. 459 din 5 iulie 2023.

In calitate de organ responsabil pentru prezentarea Conven;iei
in Parlament se desemneazd Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene.

Cu stimd,

Saaioles

Maia SANDU

Anexe: _
1.  Copia demersului Cancelariei de Stat - 1filg;
2. Hotdrdrea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege - 2 file;
(in limba romdnd — 1 fild, in limba rusd — 1 fild)
3. Proiectul de lege pentru ratificarea Conventiei (in limba - . 2 file;
romdnd — 1 fild, in limba rusd — 1 fild) '
4.  Copiile textului Conventiei (in limba romdnd — 8 file, in - 11 file;
limba englezd — 3 file)
5.  Argumentarea oportunitdfii ratificdrii Conventiei - 3file
Copiile avizelor ministerelor si altor autoritdti administrative - 8 file;
centrale
7. Tabelul de sintezd - Sfile.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-76-7062 Chisinau 05 iulie 2023
Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

in temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si art. 14 alin.
(2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova,
se prezintd spre examinare proiectul de lege pentru ratificarea Conventiei statelor
membre ale Organizatiei pentru Democratie gi Dezvoltare Economici — GUAM
privind acordarea ajutorului reciproc in p1obleme consulare, semnatd la New York
la 20 septembrie 2022, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 459 din § julie 2023.

Responsabil de prezentarea In Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Afacerilor Externe gi Integrarii Europene.

Anexe:

1. Hotarrea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba
roménd — 1£il3, in limba rusé — 1 fild);

2. Proiectul de lege pentru ratificarea Conventiei (in limba roméni — 1 fil3, in
limba rusd — 1 fild);

3. Copiile textului Conventiei ( in limba roména — 8 file, In limba englezd —
3 file,);

4. Argumentarea oportunitatii ratificarii Convent1e1 (3 file);

5. Copiile avizelor ministerelor si altor autorititi administrative centrale
(8 file); : o
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 449

din S julie 2023
Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Conventiei
statelor membre ale Organizatiei pentru Democratie si Dezvoltare
Economici — GUAM privind acordarea ajutorului reciproc in probleme
consulare, semnati la New York la 20 septembrie 2022

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Conventiei statelor membre ale Organizatiei
pentru Democratie si Dezvoltare Economicd — GUAM privind acordarea
ajutorului reciproc in probleme consulare, semnatd la New York la 20 septembrie
2022,

DORIN RECEAN

sl integrérii europene Nicolae POPESCU

ZMORANUL 2023\HOTARARIN 6823416823-redactat-ro.docx



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Conventiei statelor membre ale Organizatiei pentru
Democratie si Dezvoltare Economici - GUAM privind acordarea ajutorului
reciproc in probleme consulare, semnati la New York la 20 septembrie 2022

Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Art. 1. — Se ratificd Conventia statelor membre ale Organizatiei pentru
Democratie si Dezvoltare Economicd — GUAM privind acordarea ajutorului

reciproc in probleme consulare, semnata la New York la 20 septembrie 2022.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Conventiei nominalizate.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene va notifica
Secretariatului Organizatiei pentru Democratie si Dezvoltare Economici —
GUAM ratificarea Conventiei mentionate.

Art. 4. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul

Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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Argumentarea oportumtatn ratificirii Conventiei statelor - membre ale
Organizatiei pentru Democratié §i Dézvoltare Economici GUAM privind acordarea
ajutorului reciproc in probleme consulare, semnati la New York, la 20 septembrie 2022

A. Descrierea tratatului

Proiectul Conventiei statelor-membre ale Organizatiei pentru Democratie si Dezvoltare
Economicd GUAM privind acordarea ajutorului reciproc in probleme consulare a fost
elaborat de ciitre Secretariatul GUAM, urmare inifiativei de revizuire a Conventiei
statelor membre ale GUUAM privind acordarea ajutorului reciproc in probleme
consulare, semnati la Ialta, la 7 iunie 2001. Avéand in vedere ci Republica Uzbekistan a
denuntat unilateral Conventia din 2001, Secretariatul a inaintat propunerea incheierii unei
conventii noi, de cétre statele membre in formatul actual al Organizatiei pentru
Democratie §i Dezvoltare Economica GUAM — Georgia, Ucraina, Republica Azerbaidjan
st Republica Moldova.

Noua Conventie a fost semnatd la New York, la data de 20 septembrie 2022, pentru
Republica Moldova a semnat Viceprim-Ministrul, Ministrul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene — Nicu Popescu.

Conventia reglementeazi cadrul juridic al asistentei reciproce acordate de citre serviciile
consulare ale statelor-membre GUAM, oferind cetitenilor statelor pérti, aflati in
dificultate in ariile geografice unde statul lor de cetitenie nu este reprezentat diplomatic,
posibilitatea de a beneficia de asistentd si protectie consulard din partea misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare ale celorlalte state-membre ale GUAM.

Conventia se incadreazd in categoria tratatelor interstatale si contine 13 articole care
stabilesc aspectele colabordrii intre Parti, in special cele referitoare la schimbul de
informatii privind cazurile de deces, retinerea si arestul cetétenilor, condifiile de acordare
a sprijinului cetéitenilor, care au suferit In urma accidentelor sau situatiilor exceptionale.
In acest scop, Conventia este completatd cu 2 anexe, sub formi de chestionare, una din
care contine intrebéri pI‘lVll‘ld starea de sandtate a persoanelor implicate in accidente sau
situatii exceptionale, iar cealaltd - Intrebari privind persoana refinutd/arestati. De
asemenea, in Conventie este reglementatdi modalitatea perceperii taxelor consulare,
chestiunile financiare legate de acordarea ajutorului in cazurile de repatriere, chestiunile
legate de protectia datelor cu caracter personal ale cetitenilor Pé#rtilor, precum si
modalitatea de intrare in vigoare, modificare si denuntare a Conventiei.

Conventia va intra In vigoare la data transmiterii depozitarului a celei de-a patra notificéri
privind indeplinirea de cétre Statele Parti a procedurilor interne necesare pentru intrarea
in vigoare a Conventiei. Conventia poate fi modificatid cu consimtiméntul reciproc al
Partilor, prin protocoale separate, care vor constitui parte integrantid a Conventiei §i vor
intra in vigoare in conformitate cu procedura stabilitd in articolul 11 al acesteia.

B. Analiza de impact

Actualitatea Conventiei este determinatd de interesul Republicii Moldova de a oferi
cetdtenilor sdi, aflati in situatii dificile In ariile geografice unde statul nostru nu este
reprezentat d1plomatlc p051b111tatea de a primi asistentd consulard din partea misiunilor
diplomatice §i oficiilor consulare ale celorlalte state-membre GUAM. in context,
mentiondm cé, In cadrul GUAM, tara cea mai reprezentatd diplomatic peste hotare este
Ucraina, care are peste 100 de misiuni diplomatice si oficii consulare, o buni parte din
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ele fiind situate in regiuni unde l’il..l. existd ambasade sau consulate ale tirii noastre, In timp
ce Georgia si Azerbaidjan au fiecite peste 60 de misiuni diplomatice si oficii consulare in
striindtate. In aceste circumstante, cetdtenii Republicii Moldova, aflati in situatii dificile
in statele terte, ar putea beneficia de asistenta consulard necesard din partea misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare ale celorlalte state membre GUAM.

Aspectul politic, cultural si social. Din punct de vedere politic, noua Conventie
reconfirmé vointa statelor Pérti de a contribui in continuare la dezvoltarea si consolidarea
cooperdrii in sfera consulara intre statele Pérti, In vederea imbundtitirii sistemului de
protectie a drepturilor si intereselor cetitenilor acestora.

Aspectul economic §i de mediu. Aplicarea Conventiei nu va avea efecte negative asupra
economiel Republicii Moldova. Mai mult ca atit, aceasta va fi In interesul cetéfenilor
Republicii Moldova, oferindu-le posibilitatea de a beneficia de asistentd si protectie
consulard din partea misiunilor diplomatice ale Ucrainei, Georgiei sau Azerbaidjanului,
In cazul in care dificultatea/situatia exceptionald a survenit intr-un stat in care Republica
Moldova nu are misiune diplomatica sau oficiu consular.

Aspectul normativ, Tratatul respectiv corespunde prevederilor Constitutiei Republicii
Moldova, cét si a Legii nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova. Prezentul proiect este in concordanti cu prevederile Conventiei de la Viena din
23 mai 1969 cu privire la dreptul tratatelor si Conventiei de la Viena privind relatiile
consulare din 24 apriliec 1963. La etapa ratificirii noii conventii, legea de ratificare a
vechii conventii va fi abrogata.

Aspectul institutional §i organizatoric. Pe plan intern va fi necesard notificarea
autoritdtilor competente si a misiunilor diplomatice §i oficiilor consulare ale Republicii
Moldova despre intrarea in vigoare a Conventiel.

Pe plan extern, partile vor face schimbul listelor misiunilor diplomatice si a oficiilor
consulare ale statelor pérti si vor continua si se informeze reciproc despre deschiderea
sau inchiderea lor. In vederea unei colaboriri eficiente, Partile vor organiza periodic
consultari consulare, seminare, schimb de experienta, stagieri etc.

Aplicarea prevederilor Conventiei nu va necesita Infiintarea unor institutii sau structuri
noi nationale sau internafionale, sau modificarea celor existente, precum si abilitarea unor
persoane sau institutii cu imputerniciri noi. Pentru implementarea Conventiei nu vor fi
necesare resurse umane suplimentare.

Aspectul financiar. Potrivit prevederilor Conventiei, asistenta financiard, costurile de
repatriere si alte cheltuieli suportate ca urmare a asistentei consulare oferite de citre una
dintre Parti, unui cetitean al altei Parfi, in conformitate cu prevederile Conventiei,
urmeazd a fi acoperite din fondurile tirii a cdrui cetitean a fost asistat, §i vor fi efectuate
doar dupi ce Pértile au convenit in prealabil prestarea unui anumit serviciu,

Totodata, taxele consulare pentru actiunile unei Pérti (Ucraina, Georgia, Azerbaidjan), in
vederea protejirii cetitenilor Republicii Moldova vor fi percepute in baza tarifului taxelor
consulare ale Partii respective, pentru acoperirea cheltuielilor in raport cu actiunile
mentionate., Cheltuieli aditionale pentru aplicarea prevederilor Conventiei nu sunt
previzute.

Aspectul temporar. Conventia va intra In vigoare in conformitate cu prevederile
articolului 11 al Conventiei, si anume la data transmiterii depozitarului a celei de-a patra
notificdri privind indeplinirea de cétre Statele Pirti a procedurilor interne necesare pentru



intrarea in vigoare a Conventfici. Pentru Pirtile care vor adera ulterior la Conventie,
aceastd va intra in vigoare la daté piiinitii de cétre depozitar a instrumentului de aderare.

Fiecare Parte va putea denunfa prezenta Conventie, notificind depozitarul, prin canale
diplomatice, in scris despre aceastd decizie. Pentru acea Parte, Conventia i5i va inceta
efectele dupi trei luni de la data primirii notificirii respective de citre depozitar.

C.  Analiza oportunititii ratificiirii Conventiei

a) Conventia statelor - membre ale Organizatiei pentru Democratie si Dezvoltare
Economicd GUAM privind acordarea ajutorului reciproc in probleme consulare a fost
semnati la New York, la 20 septembrie 2022.

b) Acest tratat multilateral va intra in vigoare din ziua transmiterii depozitarului celei de a
patra notificéiri care confirmé indeplinirea de cétre statele membre a procedurilor interne
necesare pentru intrarea in vigoare a Conventiei.

¢) Dat fiind faptul ci prezenta Conventie este un tratat internagional interstatal, in
conformitate cu articolul 11 din Legea 595/1999 privind tratatele internationale gi
punctului 164 din Regulamentul privind mecanismul de incheiere, aplicare si Incetare a
tratatelor internationale, aprobat prin Hotirrea Guvernului nr. 442/2015, aceasta
urmeazi a fi supus ratificirii de cétre Parlamentul RM.

d) Conventia incheiatd nu prezintd prevederi care ar impune necesitatea formuldrii
rezervelor sau declaratiilor referitoare la anumite prevederi sau in raport cu un anumit
stat.

e) De la momentul semndrii, pAnd la momentul actual RM nu a fost notificatd despre
existenta unor eventuale rezerve ale altor pérfi la tratat care ar putea afecta aplicarea
acestuia.

f) Pand la momentul actual RM nu a fost notificatd despre indeplinirea procedurilor
interne de cétre alte pati semnatare ale Conventiei.

g) Conventia este incheiati pe un termen nedeterminat,

h) Ratificarea Conventiei nu presupune implicéri legislative, nu necesitd ajustiri ale
cadrului juridic $i promovarea unor acte normative decdt Legea de ratificare, proiectul
céreia se prezinta spre adoptare. La momentul intrérii in vigoare a prezentei Conventii 1si
va stinge efectele Conventia statelor membre ale GUUAM privind acordarea ajutorului
reciproc in probleme consulare, semnata la Ialta, la 7 iunie 2001.

Mihai MITU
Secretar General



