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: CENTRUL NATIONAL - NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.1527/1998, nr.440/2001)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentsrii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 d|n Constltutle §| art 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovérii proiectului. Finalitatea scontatd prin 'prezentul proiect este

revizuirea normei ce reglementeaza termenul de functlonare a zonei antreprenoriatului liber
Valkanes (in continuare ZAL) pina in anul 2035 si reconfigurarea penmetrulm delimitat al
zonei. In acest sens, se propune excluderea din componenta ZAL a unui teritoriu cu
suprafata totald de 24,3793 ha, a carui atractivitate pentru investitori, potrivit autorului, este
minimala. Totodata, prin proiect, se propune includerea suplimentara in perimetrul delimitat
al ZAL a unui teren cu suprafatia de 9,3282 ha ce apariine S.A. ,Vulcanesti Petrol”. De
asemenea, autorul intervine cu o serie de amendamente la prevederile Legii nr.440-XV din
27 iulie 2001 cu privire la zonele economice libere (ZEL) ce vizeaza activitatea ZEL si a
rezidentilor acestora (gama de marfuri produse in ZEL, excluderea normelor ce vizeaza
obtinerea licentelor de activitate, etc.).

d. Suficienta argumentarii. Vis-a-vis de amendamentele expuse la Art.l al proiectului,
mentionam faptul ci acestea anterior au fost supuse expertizei anticoruptie, or propunerea in
speta se regasea in proiectul legii pentru modificarea Legii nr.1527 din 19.02.1998 privind
Zona Antreprenoriatului Liber - Parcul de Productle "Valkaneg" naintat cu titlu de initiativa
legislativa de catre dl. C. Dudnic, deputat in Parlamentul RM (initiativa legislativa nr.503 din
16 decembrie 2015) — retras ulterior de cétre autor. in acest sens reiterdm obiectiile expuse
anterior vis-a-vis de suficienta argumentarii initiativei de reconfigurare a ZAL.

Potrivit amendamentelor statuate in Legea nr.169 din 31 iulie 2015 privind modificarea si
completarea unor acte legislative, la modificarea destinatiei terenurilor destinate extinderii
sau credrii zonelor economice libere, beneficiarul este scutit de compensarea pierderilor
cauzate de excluderea acestora din categoria de terenuri cu destinatie agricola.
Circumstanta Tn cauza submineaza relevanta rationamentelor invocate de cétre autor intru
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_.Feconfigurarea si excluderea unei suprafete din componenta ZAL. In acest context, se

|mpune necesitatea probarii supliméntare a lipsei rezidenfilor activi/de perspectiva in teritoriul~
Tn cauzd, cu anexarea confirmatiilor in speta la materialele dosarului.

Totodata, desi autorul in continutul notei de argumentare face referinfe la mai multe
demersuri ale administratorului ZAL, care potrivit acestuia justificd oportunitatea reconfigurarii
inifiate atit din punct de vedere economico-financiar, cit si al eventualului impact pozitiv al
ZAL, actele menfionate nu se regasesc pe pagina web oficiald a Parlamentului in anexa la
inifiativa. Acest fapt determina deficienie de examinare, inclusiv in cadrul “expertizei
anticoruptie, a oportunitafii inifiativei Tn speid, cit si intrunirea partiald a exigenteior
procedurale stabilite de cadrul normativ primar. Deasemenea, In conditiile in care potrivit
autorului, au fost identificati investitori capabili de a valorifica corespunzator terenul cu
suprafata de 9,3282 ha ce apartine S.A. ,Vulcanesti Petrol”, acestia urmeaza sa prezinte un
business plan detaliat in care va fi reflectatd viziunea si conceptul afacerii, strategia de
activitate, descrierea proceselor si produselor finite, inclusiv cu reflectarea analizei impactului
ecologic al activitati industriale preconizate, structura personalului, etc. Prezentarea
informatiilor in spetd se impune in conditiile prevederilor cadrului normativ special ce
reglementeazd exigentele privind crearea $i dezvoltarea zonelor economice libere, iar
Tntrunirea acestora va spori forta probanta a initiativei si credibilitatea vis-a-vis de realizarea
efectivd a intentiei expuse.

Secundo, evidentiem lipsa unei baze argumentative solide care justifica temeiul $i modul de
determinare a termenului de activitate a zonei, raportarea acestuia la dinamica investitionala
pozitivd a ZAL ,Valkanes” sau necesitatea asigurarii desfasurarii conforme a unor proiecte
investitionale curente concrete.

In aceeasi ordine de idei, {inind cont de riscurile de coruptie delimitate in continutul

Capitolului Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie, apreciem insuficiente
argumentele invocate intru operarea amendamentelor propuse in Artlcolul Il pct.2 al
proiectului.

Rezumind cele sus—mentlonate apreciem ca nota informativa nu justifica integral necesitatea

~ " aprobérii proiectului Tn speta, fiind intrunite partial exigentele stabilite de prevederile art.20 -

lit.a) al Legii privind actele Ieglslatlve nr.780-XV din 27 decembrie 2001. In contextul dat, se
recomanda autorului revizuirea notei de argumentare prin prisma celor sus-mentionate,
coroborat cu recomandarile expuse in capitolul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificari a interesului public

Crearea $i dezvoltarea ZEL constituie un instrument important de realizare in complex a
politicii investitional-industriale si accelerare a ritmului de dezvoltare regionala. Totodata,
utilizarea arbitrara a acestuia riscd sa submineze activitatea agentilor economici ce nu
exercita calitatea de rezident al ZEL.

in conditiile mentionate supra, aplicarea instrumentului dat poate fi apreciatd ca fiind in

interesul public general doar in rezultatul unor concluzii pozitive ale organelor administratiei
publice centrale responsabile privind garantarea respectérii echilibrului dintre interesele
economice ale investitorului si interesul public general al statului.

Prevederile proiectului promoveaza interesele S.A. ,Vulcénesti Petrol”, la initiativa careia,
autorul solicitd modificarea configuratiei ZAL ,Valkanes” si includerea suplimentara in
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perimetrul delimitat al acesteia a unw teren cu suprafata de 9,3282 ha ce apartine S.A.
LVulcanesti Petrol”.

Remarcam faptul ca in scopul realizarii oblectlvelor asumate conform prevederilor art.4
alin.(1) al Legii cu privire la zonele economice libere nr.440-XV din 27 iulie 2001, ZEL
beneficiaza de regimuri preferentiale de stimulare a activitatii de intreprinzator. Tn acest sens,
putem enumera importante facilitati fiscale precum:

- Scutire de 50% din cota impozitului stabilitd In RM pentru venitul obiinut din exportul
marfurilor (serviciilor) originare din ZEL in afara teritoriului RM;

- Scutire de 25% din cota impozitului stabilitd Tn RM pentru venitul obfinut din alte activitati
decit exportul de marfuri (servicii);

- Scutire totala timp de 3 ani de plata impozitului pe venitul obfinut din exportul marfurilor
(serviciilor) originare din ZEL in afara teritoriului RM drept rezultat al investirii in ZEL a cel
putin 1 min. USD;

- Scutire totala timp de 5 ani de plata impozitului pe venitul obfinut din exportul marfurilor
(serviciilor) originare din ZEL in afara teritoriului RM, drept rezultat al investirii in ZEL a cel
putin & min. USD;

- Neaplicarea T.V.A. marfurilor (serviciilor) livrate tn interiorul ZEL;

- Cota zero a T.V.A. pentru marfurile (serviciile) livrate in ZEL din afara RM, marfurile
(serviciile) livrate din ZEL in afara RM, marfurile (serviciile) livrate in ZEL din restul teritoriului
RM, marfurile (serviciile) livrate reciproc de cétre rezidentii diferitor ZEL din RM;

- Scutire de plata accizelor pentru marfurile introduse in ZEL din afara RM, din alte ZEL, din
restul teritoriului RM, precum si marfurile originare din zona si exportate in afara RM; etc.
Astfel, desfasurarea activitafii de producere in regim de rezident al ZEL constituie un atu
pentru producétor, ce asigura acestuia o pozifie net avantajoasa n raport cu producatorul
care nu are statut de rezident al ZEL. In conditiile date, stabilirea derogatlva a conditjilor
propice de dezvoltare doar pentru unii subiecti (investitori/rezidenti ZEL), risca sa devind un
instrument contraproductiv de dezvoltare economica.

Totodata, analizind consecutiv activitatea ZAL ,Valkanes” in special si a zonelor economice
libere in general, remarcam realizarea anumitor efecte statice pozitive care denota eficienta
implementarii acestui instrument de politicA economica (crearea locurilor de munca,
atragerea investitiilor straine directe, majorarea volumului exportului national, diversificarea si
majorarea ponderii productiei industriale in structura acestuia), insa lipsa unei aderente pe
termen lung a activitatii acestora cu economia nationald (implementarea tehnologiilor i know-
how n economia nationala in afara regimului de zona cu impact economic).

Astfel, in opinia noastra, stimularea activitatii investitionale trebuie insotitd de activitati
congruente de delimitare a deficientelor generice i specifice intimpinate de catre
reprezentantii mediului de afaceri si, respectiv, de inilierea procedurilor de revizuire
corespunzatoare a cadrului normativ $i recunoagtere a egalitatii participantilor la raporturile
reglementate. Actiunile Tn cauza vor asigura conturarea unor premise legislative adecvate ce
Tnlesnesc desfasurarea activitatilor economice per ansamblu in RM de cétre tofi agentii
economici $i vor contribui la excluderea riscului de dezvoltare sectionata subiectiva, in baza
unor norme derogatorii. Totodata, realizarea actiunilor date, va contribui la restructurarea
amplitudinii de actiune a factorilor capabili sa intervina Tn procesul de realizare a investitiilor,
modificind comportamentul investifional spre stimularea/minimalizarea nivelului de
atractivitate al RM pentru alocarea investiiilor gi consolidarea climatului investitional.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeazd expres domenii anticorupiie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
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expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatdm ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiala a Parlamentului
Republicii Moldova, cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta fn procesul
decizional nr.239-XVI| din 13 noiembrie 2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate
de a intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitdtilor de participare a
cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la
procesul decizional, plasind proiectul de act normativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Art.l. - Legea nr.1527-Xlll din 19.02.1998 privind Zona Antreprenoriatului Liber — Parcul
de Productie ,Valkanes” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.36-37,
art.236) cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

[...] 2. La art.1 alin.(2) sintagma ,,122.3 ha” se substituie cu sintagma ,,107.2489ha.”

Norma propusd este ambigud si creeaza neclaritati la capitolul perceperii reconfigurarii
propuse de catre autor si delimitarii suprafetei de teren ce urmeaza a fi inclusa in perimetrul
. _delimitat al ZAL. Tn acest context, accentuam faptul ca potrivit situatiei curente reflectate de
sistemul informational al I.S. ,Cadastru”, S.A. ,Vulcanesti Petrol” nu dispune cu titlu de
proprietate de careva terenuri cu suprafata de 9,3282ha.

Recomandarea: In conditiile date, se impune necesitatea revizuirii reconfigurrii
propuse, cu probarea suplimentara si specificarea detaliilor de rigoare in continutul
notei de argumentare a proiectului si statuarea numarului cadastral al terenurilor ce
constituie obiect al reconfigurarii (atit cele excluse din perimetrul ZAL, cit si a celui ce
urmeaza a fi inclus in perimetrul ZAL).

Artll. - Legea nr.440-XV din 27 iulie 2001 cu privire la zonele economice libere
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.108-109, art.834), cu modificarile
ulterioare, se modifica §i se completeazd dupa cum urmeaza:

2. La articolul 6:

La alin.(10) lit.a) - cuvintele ,.industriala a” se exclud.

- La alin.(11) sintagma ,productia industriald” se substituie cu sintagma ,,productia
marfurilor”.

Operarea amendamentelor propuse necesitd a fi revizuitd, or oportunitatea acestora gi
argumentele invocate de catre autor in continutul notei de argumentare sunt discutabile. In
acest context mentionam faptul cd ambiguitatea creata de redactia actuald a normei si lipsa
unei definitii legale a termenului de ,productia industriald” (invocatd de cétre autor) urmeaza
a fi solufionata prin concretizarea notiunii in speta. Pastrarea formulei in vigoare constituie o
premisd pentru a consolida tendinta de prioritizare a activitatilor de dezvoltare industriala in
cadrul zonei economice libere.

Recomandarea: In conditiile celor sus-mentionate considerim oportuni revizuirea

modificarilor propuse gi pastrarea formulei in vigoare, or operarea amendamentului in
speta risca sa submineze efortul si tendinfa de prioritizare a activitatilor de dezvoltare
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industriala in cadrul zonei economice libere.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetd si norme n alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art.l. - Legea nr.1527-XIll din 19.02.1998 privind Zona Antreprenoriatului Liber - Parcul
de Productie ,Valkanes” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.36-37,
art.236) cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza: 1. La art.1 alin.(1)
sintagma ,,25 de ani” se substituie cu sintagma ,,37 de ani”.

Analiza cadrului normativ primar denota lipsa unor prevederi ce reglementeaz3 limita maxima
de activitate a zonei economice libere, cit si posibilitatea prelungirii termenului In speta, or
legea stabileste expres la capitolul garantiilor acordate de stat investitorului termenul minim
de activitate a zonei (20 ani), cit si alte circumstante excep;ionale ce permit in continuare
beneficierea de regimul facilitar (art.13 alin. (2)-(3) al Legii cu privire la Zonele economice
- libere nr.440-XV din 27 iunie 2001: ,In cazul in care sint ad6ptate legi noi care inrautétesc
conditile de activitate a rezidentilor in ceea ce priveste regimurile vamal, fiscal si alte
regimuri prevazute de legile referitoare la activitatea zonelor libere, rezidentii sint in drept, pe
parcursul unei perioade de 10 ani, dar care nu va depdsi termenul de functfionare a zonei
libere concrete, sa activeze conform prevederilor legilor in vigoare pina la data punerii in
aplicare a noilor legi. Aceasta norma se va aplica activitatii desfasurate de rezidenti in cadrul
proiectelor investitionale inregistrate pind la adoptarea legii noi. (3) Pentru rezidentii care
investesc in fondurile fixe ale intreprinderii situate pe teritoriul zonei libere si/sau in
dezvoltarea infrastructurii zonei libere un capital echivalent cu cel putin 200 de milioane de
dolari SUA, garantiile de stat prevazute la alin.(2) se extind pe intreaga perioada de activitate
a rezidentului in zona libera, dar nu mai mult de 20 de ani.”).

Totodata, potrivit art.14 alin.(1) al Legii cu privire la zonele economice libere nr.440-XV din 27
iulie 2001, activitatea zonei libere inceteaza la expirarea termenului de functionare a zonei
libere, prevazut in legea cu privire la zona libera concreta.

In conditiile evidentiate supra, inifiativa poate fi perceputa drept un tertip juridic prin care, de
facto, se intentioneaza prelungirea termenului de activitate a zonei.

In acest context, tinind cont de lipsa unei baze argumentative solide care justifica temeiul gi
modul de determinare a termenului de activitate a zonei propus de cétre autor, raportarea
acestuia la dinamica investitionala pozitiva a ZAL ,Valkanes”, sau necesitatea asigurarii
desfagurarii conforme a unor proiecte investitionale curente (aspecte reflectate si in
continutul Capitolului I al prezentului raport de expertiza anticoruptie), apreciem discretionara
norma reflectata la Articolul unic, pct.1 al proiectului.

Stabilirea aleatorie a termenului de activitate a ZAL poate determina multiple riscuri ce {in
inclusiv de eficienta activitatii administratiei zonei si rezidentilor nemijlociti, periclitind astfel
realizarea impactului general scontat - accelerarea dezvoltérii social-economice a anumitor
teritorii si a tarii Tn ansamblu.

Recomandarea: Dublarea termenului de functionare a zonei (in conditiile proiectului)
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poate fi adoptata doar in conditiile efectudrii unei evaluari a activitatii i
performan;elor acesteia, existentei unor proiecte investitionale majore in derulare a
cdror implementare necesitad alocarea unei perioade de timp corespunzator de mare,
cit si a unor proiecte-pilot a cadror potential justificd acordarea reglmulu: facilitar
repetat. In conditiile date, se lmpune necesitatea analizarii activitatii ZAL prin prisma
celor sus-mentionate, revizuirea si completarea notei de argumentare cu argumente
concludente ce justifica acordarea termenului propus.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Artll. - Legea nr.440-XV din 27 iulie 2001 cu privire la zonele economice libere
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.108-109, art.834), cu modificarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

2. La articolul 6:

La alin.(15) cuvintele ,licente (autorizatii) se substituie cu cuvintul ,,autorizatii”.”.

Norma propusd prezumé excluderea obligafiei rezidentilor ZEL de obfinerea licentelor
prevazute de cadrul normativ Tn vigoare. Intru justificarea amendamentului n speta autorul
invocd prevederile art.7 alin.(4) al Legii nr.440-XV din 27 iulie 2001 cu privire la zonele
economice libere. Astfel, interpretind coroborat normele in spetd, autorul considera ca
acestea sunt incompatibile, constituind o colizie. Sub acest aspect, accentuam faptul ca
prevederile art.7 alin.(4) al Legii nr.440/2001 vizeaza un obiect special de reglementare —
neaplicarea regimului de contingentare si licentiere la importul si exportul mérfurilor
(serviciilor) pe teritoriul zonelor economice libere, insa nu exclude obligatia obtinerii licentelor
pentru desfésurarea genunlor de actlwté;l supuse licentierii conform prevedenlor cadruluu
normativ in vigoare.™ :

Recomandarea: Tinind cont de deficienfele argumentative a interventiei propuse $i
potentialul impact asupra mecanismului licentierii activitatii de intreprinzator gi
proceselor conexe acestuia se recomanda autorului- revizuirea oportunitatii
amendamentului dat si excluderea acestuia din continutul proiectului.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme

suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Cu titlu de obiectie generali la initiativa examinati

Proiectul nu contine prevederi ce reglementeaza exhaustiv regimul juridic aplicabil ulterior
terenurilor excluse din perimetrul delimitat al ZAL. Circumstanta in cauzd, determina
incertitudine atit vis-a-vis de potentialul beneficiar al terenurilor si drepturile acestuia in raport
cu imobilele vizate, cit si obligatiile corespondente ale autorititilor administratiei publice la
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acest capitol.

o e erem s TN Caare

Recomandarea: Se recomanda autorului reglementarea regimului juridic aplicabil
ulterior terenurilor excluse din perimetrul delimitat al ZAL.

P -

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, adoptat prin
Hotérirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de-efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative §i normative,-aprobata prin ordinul
directorului Centruilui National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013

j Cristina Chistol
inspector al Direciiei legislatie (3i expertiza anticoruptie
15 Februarie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr.1527/1998, nr.440/2001)

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
obiectii

1 Art.l. - Legea nr.1527-XIll din | Formulari cu sens neclar | Norma propusd este ambigud si creeaza |in conditile date, se
19.02.1998 privind Zona |sau echivoc (ambiguitate | neclaritafi la capitolul perceperii reconfigurarii | impune necesitatea
Antreprenoriatului Liber - |semantica) propuse de catre autor gi delimitarii suprafetei de |revizuirii  reconfigurarii
Parcul de Productie teren ce urmeaza a fi inclusd in perimetrul | propuse, cu probarea
,Valkanes” (Monitorul Oficial al delimitat al ZAL. In acest context, accentudm |suplimentara si
Republicii Moldova, 1998, faptul ca potrivit situatiei curente reflectate de | specificarea detaliilor de
nr.36-37, art.236) cu sistemul informational al 1.S. ,Cadastru”, S.A. |rigoare in continutul notei
modificarile  ulterioare, se .Vulcanesti Petrol” nu dispune cu titlu de |de  argumentare a
modificd dupa cum urmeaza: proprietate de careva terenuri cu suprafata de | proiectului si statuarea
[.] 2. La art1 alin.(2) 9,3282ha. numarului cadastral al
sintagma ,122.3 ha" se terenurilor ce constituie
substituie cu sintagma obiect al reconfigurarii
,107.2489ha.” (atit cele excluse din
perimetrul ZAL, cit si a
celui ce urmeaza a fi
inclus n perimetrul ZAL).
2 Art.ll. - Legea nr.440-XV din | Formulari cu sens neclar | Operarea amendamentelor propuse necesitd a fi |in conditile celor sus-
27 iulie 2001 cu privire la |sau echivoc (ambiguitate | revizuitd, or oportunitatea acestora si argumentele | mentionate consideram
zonele economice libere |semantica) invocate de catre autor in confinutul notei de |oportuna revizuirea
(Monitorul Oficial al Republicii argumentare sunt discutabile. Tn acest context | modificarilor propuse si
Moldova, 2001, nr.108-109, mentiondm faptul c& ambiguitatea creatd de |[pastrarea formulei fin
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art.834), cu modificarile
ulterioare, se modificad si se
completeaza dupa cum
urmeaza: 2. La articolul 6: La
alin.(10) lita) - - cuvintele
Jndustrialda a” se exclud. La
alin.(11) sintagma ,productia
industriald” se substituie cu
sintagma .productia
marfurilor”.

redactia actuald a normei si lipsa unei definitii
legale a termenului de ,productia industriald”
(invocata de cétre autor) urmeaza a fi solutionata
prin concretizarea nofiunii in spetd. Pastrarea
formulei in vigoare constituie o premisa pentru a
consolida tendinta de prioritizare a activitatilor de
dezvoltare industriala in cadrul zonei economice
libere.

vigoare, or operarea
amendamentului in speta
risca sa submineze efortul
si tendinta de prioritizare
a activitatilor de
dezvoltare industrialda in
cadrul zonei economice
libere.

i

Art.l. - Legea nr.1527-XIll din

19.02.1998 privind Zona
Antreprenoriatului  Liber -
Parcul de Productie
.Valkanes” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1998,
nr.36-37, art.236) cu
modificdrile  ulterioare, se

modificd dupa cum urmeaza:
1. La art.1 alin.(1) sintagma
.25 de ani” se substituie cu
sintagma ,37 de ani".

Termene exagerat de
lungi sau scurte

Analiza cadrului normativ primar denota lipsa unor
prevederi ce reglementeazd limita maxima de
activitate a. zonei economice libere, cit si
posibilitatea prelungirii termenului in speta, or
legea stabileste expres la capitolul garantiilor
acordate de stat investitorului termenul minim de
activitate a zonei (20 ani), cit si alte circumstante
exceptionale ce permit in continuare beneficierea
de regimul facilitar (art.13 alin.(2)-(3) al Legii cu
privire la zonele economice libere nr.440-XV din
27 iunie 2001: ,In cazul in care sint adoptate legi
noi care Inrautitesc conditile de activitate a
rezidentilor in ceea ce priveste regimurile vamal,
fiscal si alte regimuri prevazute de legile
referitoare la activitatea zonelor libere, rezidentii
sint in drept, pe parcursul unei perioade de 10 ani,
dar care nu.va depasi termenul de functionare a
zonei libere concrete, sa activeze conform
prevederilor legilor in vigoare pina la data punerii
fn aplicare a noilor legi. Aceastd norma se va
aplica activitatii desfagurate de rezidenti in cadrul
proiectelor investifionale inregistrate pina la
adoptarea legii noi. (3) Pentru rezidentii care

Dublarea termenului- de
functionare a zonei (in
conditiile proiectului)
poate fi adoptata doar in
conditile efectudrii unei
evaluari a activitatii si
performantelor acesteia,
existeniei unor proiecte
investitionale majore in
derulare a caror
implementare  necesita
alocarea unei perioade de
timp corespunzator de
mare, cit si a wunor
proiecte-pilot a caror
potential justifica
acordarea regimului
facilitar  repetat. ‘ in
conditiile date, se impune
necesitatea analizarii
activitatii ZAL prin prisma
celor sus-mentionate,
revizuirea si completarea
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investesc in fondurile fixe ale intreprinderii situate
pe teritoriul zonei libere si/fsau in dezvoltarea
infrastructurii zonei libere un capital echivalent cu
cel putin 200 de milioane de dolari SUA, garantiile
de stat prevazute la alin.(2) se extind pe Intreaga
perioada delactivitate a rezidentului in zona libera,
dar nu mai mult de 20 de ani.”).

Totodata, potrivit art.14 alin.(1) al Legii cu privire la
zonele economice libere nr.440-XV din 27 iulie
2001, activitatea zonei libere inceteaza la
expirarea termenului de functionare a zonei libere,
prevazut in legea cu privire la zona liberd
concreta.

In conditiile evidentiate supra, initiativa poate fi
perceputd drept un tertip juridic prin care, de facto,
se intentioneazd prelungirea termenului de
activitate a zonei.

In acest context, {inind cont de lipsa unei baze
argumentative solide care justifica temeiul si
modul de determinare a termenului de activitate a
zonei propus de catre autor, raportarea acestuia la
dinamica investitionala pozitiva a ZAL ,Valkanes”,
sau necesitatea asigurarii desfagurarii conforme a
unor proiecte investitionale curente (aspecte
reflectate §i n continutul Capitolului 1 al
prezentului iraport de expertizd anticoruptie),
apreciem discretionara norma reflectata la
Articolul unie, pct.1 al proiectului.

Stabilirea aleatorie a termenului de activitate a
ZAL poate determina multiple riscuri ce tin inclusiv
de eficienfa activitati administratiei zonei si
rezidentilor nemijlociti, periclitind astfel realizarea
impactului general scontat - accelerarea

notei de argumentare cu
argumente concludente
ce justifica acordarea
termenului propus.
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dezvoltarii social-economice a anumitor teritorii si
a tarii in ansamblu.

Artll. - Legea nr.440-XV din
27 idlie 2001 cu privire la
zonele economice libere
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2001, nr.108-109,
art.834), cu modificarile
ulterioare, se modificd i se
completeazd dupa cum
urmeaza: 2. La articolul 6: La
alin.(15) cuvintele licente
(autorizatii) se substituie cu

cuvintul ,autorizatji”.”.

Stabilirea conditiilor
adaptate conventiei
anumitor persoane sau
grupuri

Norma propusd prezuma excluderea obligatiei
rezidentilor ZEL de obtinerea licentelor prevazute
de cadrul normativ in vigoare. Intru justificarea
amendamentului in spetd autorul invoca
prevederile art.7 alin.(4) al Legii nr.440-XV din 27
iulie 2001 cu privire la zonele economice libere.
Astfel, -interpretind coroborat normele in speté,
autorul congidera ca acestea sunt incompatibile,
constituind q colizie. Sub acest aspect, accentudm
faptul ca prevederile art.7 alin.(4) al Legii
nr.440/2001- vizeazd un obiect special de
reglementare — neaplicarea regimului de
contingentare si licentiere la importul si exportul
marfurilor (serviciilor) pe teritoriul zonelor
economice libere, insd nu exclude obligatia
obtinerii licenfelor pentru desfasurarea genurilor
de activitati supuse licentierii conform prevederilor
cadrului normativ in vigoare.

Tinind cont - de
deficientele

argumentative a
interventiei propuse si

potentialul impact asupra
mecanismului licentierii
activitatii de intreprinzator
si proceselor conexe
acestuia se recomanda
autorului revizuirea
oportunitatii
amendamentului dat si
excluderea acestuia din
continutul proiectului.

Cu titlu de obiectie generala la
inifiativa examinata

Lipsa responsabilitaii
clare a persoanelor si
autoritatilor

Proiectul nu confine prevederi ce reglementeaza
exhaustiv regimul juridic aplicabil ulterior
terenurilor excluse din perimetrul delimitat al ZAL.
Circumstanta in cauza, determina incertitudine atit
vis-a-vis de potentialul beneficiar al terenurilor si
drepturile acestuia Tn raport cu imobilele vizate, cit
si obligatiile corespondente ale autoritdtilor
administratiei publice la acest capitol.

Se recomanda autorului
reglementarea regimului
juridic aplicabil ulterior
terenurilor excluse din
perimetrul delimitat al
ZAL. '
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