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Componentele analizei impactului de reglementare

1. Stabilirea complexititii analizei impactului de reglementare

Criteriul

Punctajul
(delalla3)

Nivelul de interes public fatd de interventia propusi

Gradul de inovatie al interventiei propuse

Marimea potentialelor impacturi ale initiativei propuse

TOTAL

QDN

Argumentare/descifrarea succinti a punctajului atribuit:

a) Nivelul de interes public fati de interventia propusai:

2 — nivel de interes public mediu, corespunzitor unor grupuri sociale distincte, restrinse, care nu
reprezintd majoritatea societitii sau o parte importanta a unui sector economic:

Proiectul vizeazi interesele proprietarilor/utilizatorilor vehiculelor implicate in accidente soldate
doar cu pagube materiale. Conform statisticii Inspectoratului national de patrulare al IGP pentru
anul 2016, numarul acestui tip de accidente a constituit 10.897 cazuri (gr.sp.60,0 din numairul

total de 18.159 cazuri calificate

conform prevederilor art.242 Cod contraventional), cu

implicarea, conform unor estimiri rezonabile a unui numir de doud ori mai mare de vehicule,
respectiv conducitori auto — 21.974 (in fiecare accident participa 2 vehicule, respectiv 2
conducitori auto). Aceasti cifri este nesemnificativi in raport cu numérul de 920.204 (gr.sp. 2,4)
vehicule, inclusiv remorci, inregistrate in tard, precum s§i cu numirul de 966.545 (gr.sp. 2,2)
conducatori de autovehicule, detinitori ai permiselor de conducere, indicate in datele publice ale
Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor?.

' Raport compartiment 1/01.01.2016 - 3 1.12.2016/Procese verbale din toati republica/ Subgrup
inspectori: RM * MAI2 * Inspectoratul General al Politiei, anexa nr. 1

? Date statistice referitor la componenta Registrului de stat al transporturilor in profil de tipul mijlocului de
transport (starea la 1 iunie 2017) ; Date statistice referitor la componenta Registrului de stat al conducitorilor de
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In perioada ianuarie-decembrie 2016, de citre asiguritori au fost eliberate 573.225 certificate
privind asigurarea obligatorie de raspundere civild a detinitorilor de autovehicule si vehicule
electrice urbane, in baza cirora au fost achitate 11,799 (gr.sp.2,06) despagubiri, inclusiv 11.724
(gr.sp.2,05) despagubiri pentru prejudicii cauzate bunurilor’. Respectiv, in aceeasi perioadi a
anului 2016 de citre asiguritori au fost eliberate 316.780 certificate de asigurare de rispundere
civild in baza certificatelor internationale "CARTE VERDE", in baza cirora au fost achitate
1.694 (gr.sp.0,53) despagubiri, inclusiv 1.654 (gr.sp.0,52) despagubiri pentru prejudicii cauzate
bunurilor?.

b) Gradul de inovatie al interventiei propuse:

2 — intervenfia vine cu unele inovatii partiale care ar putea schimba 1in parte
mecanismele/normele de bazi existente in prezent:

Pct.13 din Regulamentul circulafiei rutiere, obligd conducitorii de vehicule implicati intr-un
accident soldat numai cu pagube materiale, in cazul in care au ajuns la o intelegere reciproci in
aprecierea circumstantelor acestui accident si dacd starea tehnici a vehiculelor permite
garantarea securitafii traficului, sint obligati si se deplaseze, in timp de cel mult 2 ore, la cel mai
apropiat post de politie rutier pentru intocmirea actelor necesare, avind completat formularul de
constatare a accidentului aferent politei de asigurare obligatorie de rispundere civild a
detindtorilor mijloacelor de transport auto sau, dupi caz, schita accidentului ficuts in prealabil,
care trebuie si fie semnate de cei implicati in accident.

Normele, nou-propuse previd instituirea procedurii benevole de constatare amiabili de accident,
in cazul in care au fost implicate doar dous autovehicule soldate doar cu daune materiale, ambii
soferi implicati in accident avand obligatia de completare corects si semnare a formularelor de
constatare amiabild eliberate de asiguritor, iar asigurdtorul in acest caz nu este in drept de a
solicita documentarea accidentului de citre Politie. Elementul de noutate consti in faptul, ci pe
lingd schifa accidentului participantii vor completa un sir de date suplimentare:

- data si locul producerii accidentului;

- datele de identificare ale soferilor implicati;

- datele de identificare ale proprietarilor vehiculelor implicate;

- datele vehiculelor implicate;

- datele propriilor societiti de asigurare RCA;

- informatii privind circumstantele producerii accidentului (tipul manevrei efectuate).

¢) Mirimea potentialelor impacturi ale initiativei propuse:

2 —ar putea fi afectati neesential o parte mai mare a societitii sau a unui sector economic:
Potrivit Raportului anual 2016 privind activitatea Comisiei Nationale a Pietei Financiare si
functionarea pietei financiare nebancare®, in domeniul asigurdrilor gi-au desfasurat activitatea 16
societdfi, inclusiv 14 societifi care au desfdsurat asiguriri generale, o societate de asigurare a
destagurat activitate compozita si 1 societate de asigurare a desfigurat asiguriri de viata.

La situatia din 31.12.2016, pe piata de asigurdri au desfisurat activitate de intermediere 185 de
agenti de asigurare persoane juridice si 1442 agenti de asigurare persoane fizice. Totodats,
conform registrului brokerilor de asigurare si/sau reasigurare, la situatia din 31.12.2016, pe piata

-

asigurdrilor desfisurau activitate de intermediere 1n asigurdri si/sau reasiguriri 70 de brokeri

vehicule in profil de categoriile conducitorilor de vehicule (starea la 1 junie 2017) (http://mtic.gov.md/cris-
registru), anexele nr.2-3 ;

3 Raportul ,Indicatori de bazi privind asigurarea obligatorie de raspundere civild a detinitorilor de
autovehicule si vehicule electrice urbane pentru perioada ianuarie-decembrie 2016” (http:/cnpf. md/md/segas/),
anexa nr.4,

4 Raportul ,,Indicatorii de baz privind asigurarea de raspundere civili in baza certificatelor internationale
"CARTE VERDE" pentru perioada ianuarie-decembrie 2016” (http://cnpf. md/md/segas/), anexa nr.5.

5 Raportul anual 2016 privind activitatea CNPF si functionarea pietei financiare nebancare
(http://cnpf.md/ﬁle/Publicatii/Buletine/20l7/Raport%20anual%202016%20FINAL.pdf), pag.81, 91-92, anexa nr.6
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licentiati si 40 de agenti bancassurance.

Conform raportului CNPF I Prime brute subscrise pe clase de asigurdri” ®, suma totaly a
primelor brute in sectorul de asigurdri (cod rind 010) constituie 1.380.126.204 lei, dintre care
pentru asigurdrile de rispundere civili auto (cod rind 0210) — 656.375.234 (gr.sp.47,6) lei,
inclusiv pentru asigurarea interni obligatorie (cod rind 02101) — 326.952.549 (gr.sp.23,7) lei. In
mod similar, raportul CNPF _II. Despégubiri §i indemnizatii de asigurare platite pe clase de
asigurdri”’ indica despdgubiri platite in total (cod rind 040) in sumd de 519.067.227 lei, dintre
care pentru asigurdrile de raspundere civili auto (cod rind 0510) — 284.123.496 (gr.sp.54,7) lei,
inclusiv pentru asigurarea interni obligatorie (cod rind 05101) — 166.038.455 (gr.sp.32,0) lei.
Analiza efectuatd denot ci sumele brute subscrise in sectorul de asigurare interna obligatorie de
raspundere civili auto constituie 23,7% din suma bruta totala in sectorul de asiguriri, respectiv,
sumele achitate ca despagubire pentru acest tip de asigurdri constituie 32,0% din totalul de
despagubiri din sectorul de asigurari.

2. Definirea problemei

1) Procedura excesiv de complicati si birocratizatd, care trebuie urmati de
Politie si de ctre participantii la accident pentru documentarea accidentelor rutiere
soldate doar cu pagube materiale, in vederea obtinerii certificatului de accident
necesar plasdrii in reparatie a vehiculului, precum si al obtinerii actului organelor si
institutiilor competente cu privire la producerea accidentului rutier, necesare pentru
depunerea cererii de despégubire la compania de asigurare.

2) Legea nr. 414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea
obligatorie de rispundere civili pentru pagube produse de autovehicule prevede:

Art.18 alin.(1): (1) La producerea accidentului de autovehicul, asiguratul
sau utilizatorul de autovehicul este obligat:

b) sé notifice organele politiei sau alte organe de drept despre accidentul de
autovehicul imediat dupd producerea lui, cerind intocmirea actelor referitor la
cauzele si circumstantele producerii accidentului, precum si la consecintele lui;

e) sd prezinte, personal sau prin reprezentantul siu legal, la sediul
asigurdtorului ori al reprezentantului de despagubiri, actul organelor si
institutiilor competente cu privire la producerea accidentului rutier, permisul
de conducere valabil pentru categoria din care face parte autovehiculul condus,
certificatul de Inmatriculare si raportul de inspectie tehnici periodicd a
autovehiculului cu care a provocat accidentul. Documentele mentionate se depun
In copii certificate de citre asigurat sau in original pentru efectuarea copiilor de
cétre asigurator. :

Art.19 alin.(1): (1) Dupai ce a luat cunostintd de producerea accidentului,
asigurdtorul este obligat:

a) sd deschida dosar de daune;

b) sid solicite organelor si institutiilor competente (politia, unititile de
pompieri, procuratura sau institutiile medicale) informatii despre accident sl
consecintele lui, stipulate la art.21 alin.(3) lit.a) daci asiguratul sau persoana

¢ Raportul ,,incasari de prime de asigurare si pliti a despdgubirilor si sumelor asigurate - T/4, 20167,
compartimentul ,,I. Prime brute subscrise pe clase de asigurari” (http://copt. md/md/segas/), anexa nr.7

7 Raportul ,,incasari de prime de asigurare si plati a despagubirilor si sumelor asigurate - T/4, 20167,
compartimentul ,Il.  Despagubiri si indemnizatii de asigurare plitite pe clase de asigurari”
(http://enpf. md/md/se zas/), anexa nr.8
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pagubitd nu a prezentat asiguritorului astfel de informatii certificate in modul
corespunzator.

Art.21 alin.(3): (3) In dosarul de daune se includ in mod obligatoriu:

a) copiile de pe documentele de constatare a faptului si a circumstantelor in
care s-a produs accidentul, intocmite de lucritorii organelor afacerilor interne, ai
unitafilor de pompieri, ai procuraturii, ai institutiilor medicale.

3) Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24
octombrie 2008 prevede: '

a) la art.242 alin.(1):

(1) Incilcarea de citre conducitorul de vehicul a regulilor de circulatie
rutierd soldati cu deteriorarea neinsemnati a vehiculelor, a incérciturilor, a
drumurilor, a instalatiilor rutiere, a altor instalatii sau a altor bunuri — se
sanctioneazi cu amendi de la 18 la 24 de unitati conventionale cu aplicarea a 5
puncte de penalizare.

b) la art.243: Pirisirea de citre vinovat a locului in care s-a produs
accidentul rutier, daci fapta nu constituie infractiune, — se sanctioneazi cu privarea
de dreptul de a conduce vehicule pe un termen de la 2 la 3 ani sau cu arest
contraventional pe un termen de la 10 la 15 zile.

¢) la art.400: alin.(1), (3):

(1) Contraventiile previzute la art. 242 se examineazi de politie;

4) 'Contraventiile prevazute la art. 243 se constati de citre angajatii
subdiviziunilor subordonate Ministerului Afacerilor Interne care exercita atributiile
politiei.

4) Regulamentul circulatiei rutiere, aprobat prin Hotirirea Guvernului
nr.357 din 13 mai 2009, prevede la pct.13:

(13) Conducitorii de vehicule implicati intr-un accident in traficul rutier
soldat numai cu pagube materiale, in cazul in care au ajuns la o intelegere
reciprocd in aprecierea circumstantelor acestui accident si dacd starea tehnicd a
vehiculelor permite garantarea securitatii traficului, sint obligati si se deplaseze, in
timp de cel mult 2 ore, la cel mai apropiat post de politie rutierd pentru intocmirea
actelor necesare, avind completat formularul de constatare a accidentului aferent
politei de asigurare obligatorie de rispundere civili a detindtorilor mijloacelor de
transport auto sau, dupd caz, schita accidentului ficutd in prealabil, care trebuie si
fie semnate de cei implicati in accident.

5) Problema abordati vizeazi urmitoarele entitati:

1) proprietarii/utilizatorii vehiculelor implicate in accident; 2) asiguritorii
autorizati si practice asigurare obligatorie de raspundere civild auto; 3) Politia in
calitate de institutie de constatare a faptului si a circumstantelor in care s-a produs
accidentul.

6) Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020, aprobati prin
Hotérirea Guvernului nr.587 din 12 mai 2016 prevede obiectivul specific 1.5.
»Consolidarea capacititilor Politiei in domeniul securitdtii rutiere”, actiunea 1.5.3.
»Elaborarea §i implementarea unui concept privind constatarea amiabild a
accidentelor rutiere ce nu au produs victime”.
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Totodatd, Strategia nationald pentru siguran{i rutiers, aprobatd prin
Hotardrea Guvernului nr. 1214 din 27 decembrie 2010 recomandd, in scopul
asigurdrii unui management eficient in domeniul sigurantei traficului rutier,
imbunatafirea legislatiei rutiere reiesind din bunele practici aplicate de statele
europene.

In acest context, in practica statelor comunitare este aplicatid pe larg
procedura de constatare amiabild a accidentelor rutiere soldate doar cu pagube
materiale, care implici completarea de citre participantii la accident a unui
formular tipizat cu privire la circumstantele producerii acestuia i daunele aduse
vehiculelor, iar stabilirea de citre asigurdtor a dreptului la despigubire este
efectuatd de sine stititor, firi implicarea Politiei. In acest caz participantii la
accident sunt exonerati de la raspunderea contraventionald.

7) Procedura actuald de documentare a accidentelor rutiere soldate doar
cu daune materiale (in continuare — accidente neinsemnate), pe lingd faptul ci este
una anevoiasd si provoacd inconveniente majore pentru participantii implicati,
aceasta necesitd implicarea unor resurse administrative considerabile din partea
Politiei. :
a) Impactul problemei asupra Politiei: -

Desi pct.13 din Regulamentul circulatiei rutiere prevede posibilitatea
documentirii accidentului, firi deplasarea Politiei la fata locului (Conducitorii de
vehicule implicati intr-un accident soldat numaji cu pagube materiale, dupi
anuntarea politiei, sint obligati si se deplaseze, in timp de cel mult 2 ore, la cel mai
apropiat post de politie pentru intocmirea actelor necesare) aceastd modalitate de
documentare este aplicat3 intr-un numir redus de cazuri.

Este bine cunoscut c3, de reguls, soferii nu isi recunosc de bunivoie
vinovitia, chiar si in cazurile evidente, pentru ca aceasta atrage de la sine si o
raspundere materiald. De aceea si procedura de constatare amiabil prevede In mod
special ci soferii nu trebuie si isi stabileascd ei ingisi vinovatia, pentru ci acest
lucru nu s-ar intdmpla in practica.

Din cauza acestei obligatii legale din Regulamentul circulatiei rutiere, 90%
dintre accidentele rutiere de acest gen sunt solutionate de Politie, care se
deplaseazi la fata locului si efectueazi o cercetare amdnuntitd, Intocmeste un
intreg dosar contraventional, pentru a- trimite la final societdtilor de asiguriri®.

Astfel, potrivit unui Raport de audit intern al Inspectoratului General al
Politiei privind cheltuielile suportate in cadrul documentdrii accidentelor rutiere
fara traumatisme de citre Serviciul documentare accidente rutiere al Directiei de
politie mun. Chisindu pentru o perioadi de 6 luni (2015/2016), s-a constatat ca
accidentele soldate doar cu daune materiale au constituit 91,2% in 6 luni 2016
(5.221 din 5.724 cazuri), respectiv — 89,7% in 6 luni 2015 (4.938 din 5.506 cazuri)

8 Raport de evaluare a capacitdtilor politiei in domeniul rutier, 2017, Dumitru Jianu (expert in siguranti
rutierd, Roménia), pag.23, anexa nr.9.
® Raport de audit intern ,, Determinarea cheltuielilor suportate in cadrul documentdrii accidentelor rutiere
(in special soldate fira persoane traumatizate) de citre Serviciul documentare accidente rutiere al Sectiei
supraveghere transport si circulatie rutier a Directiei de politie mun. Chisinau a Inspectoratului General al Politiei”,
nr. 34/6 - 1347 din 19. 10. 2016, pag.5, anexa nr.10
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din accidentele de circulatie documentate.

Conform auditului, cheltuielile (salarizare, combustibil si de logistic#)
pentru documentarea unui accident rutier in cazul documentarii cu deplasarea la
locul producerii acestuia constituie 200,42 lei pentru 1 accident sau 1.046.392,82
lei pentru 5.221 accidente soldate fard persoane traumatizate produse in 6 luni
2016, respectiv — 209,22 lei pentru 1 accident sau 1.033.128,4 lei pentru 4.938
accidente soldate doar cu daune materiale produse in 6 luni 20151,

Generalizarea datelor mentionate, permite de a evalua cheltuielile anuale
suportate de Politie pentru documentarea accidentelor soldate cu daune materiale
doar in mun.Chisindu la suma de circa 2,079 min. lei. Reiesind din faptul ci in
mun.Chisindu se produc 60% din numarul total de accidente inregistrate in tari si
documentate conform art.242 Cod contraventional (5.221 din 8.450!! — in 6 luni
2016), extinderea costurilor evaluate la nivel national (prin impirtirea la 60% si
inmultirea cu 100%), indicd o valoare de 3,465 mln. lei, far3 a tine cont de faptul
cd cheltuielile de combustibil pentru deplasarea la locul accidentului in limita
teritoriului unui raion al tarii sunt net superioare celor suportate in limita unui
municipiu.

Potrivit raportului statistic al Inspectoratului General al Politiei'? pe anul
2016, din 18.159 cazuri accidente rutiere documentate ca contraventii (art.242
alin.(1) si (2) Cod contraventional), accidentele soldate doar cu pagube materiale
prin deteriorarea neinsemnatd a vehiculelor constituie 10.897 cazuri (art.242
alin.(1) Cod contraventional) sau 60,0% din numirul total. In baza celor 10.897
cazuri documentate au fost aplicate 7.976 amenzi in sumi de 6.162.480 lei, dintre
care au fost achitate 7.312 amenzi in sumi de 2.955.690 lei (utilizind dreptul de
achitare a amenzii in jumitate in termen de 72 ore), sau 91,7% din numirul |
amenzilor aplicate.

Capacititile insuficiente ale Politiei la capitolul documentirii accidentelor
rutiere conduc la tergiversarea instrumentirii cauzelor contraventionale, fapt ce
provoacd inconveniente majore participantilor la accident, reduc calitatea
serviciilor prestate, afectind in final imaginea Politiei in opinia publica.

b) Impactul problemei asupra proprietarilor/utilizatorilor vehiculelor
implicate in accident:

Procedura actuald de documentare a accidentelor provoacd inconveniente
majore nu doar proprietarilor/utilizatorilor vehiculelor implicate in accident, dar si
altor participanti la trafic pe motivul blocarii arterelor rutiere in perioada de
agteptare a echipei mobile a Politiei, in conditiile unui trafic supraaglomerat.

Mentiondm, cd ambuteiajele §i blocirile de circulatie conditionate de
stajionarea pe partea carosabild a vehiculelor accidentate, au drept consecinti:

1% Raport de audit intern ,,Determinarea cheltuielilor suportate in cadrul documentarii accidentelor rutiere
(in special soldate fird persoane traumatizate) de cdtre Serviciul documentare accidente rutiere al Sectiei
supraveghere transport si circulatie rutierd a Directiei de politie mun. Chigindu a Inspectoratului General al Politiei”,
nr. 34/6 - 1347 din 19. 10. 2016, pag.8, anexa nr.10

' Raport compartiment 1/01.01.2016 - 30.06.2016/Procese verbale din toata republica/ Subgrup
inspectori: RM * MAI2 * Inspectoratul General al Politiei, anexa nr.11

12 Raport compartiment 1/01.01.2016 - 31.12.2016/Procese verbale din toata republica/ Subgrup
inspectori: RM * MAI2 * Inspectoratul General al Politiei, anexa nr.1 '
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- prejudicii cauzate bugetului de stat, persoanelor fizice si agentilor
economicl prin cresterea consumului de combustibil conditionat de stationarea
autovehiculelor in ambuteiaje §i blocari de circulatie;

- sporirea gradului de poluare a bazinului aerian cu emisii ale gazelor de
esapament de la autovehiculele stationate in ambuteiaje.

In raport cu proprietarii/utilizatorii vehiculelor implicate n accident,
incomoditatile sunt urmatoarele:

- asteptarea indelungatd a interventiei Politiei la locul accidentului, deseori
in conditii meteo nefavorabile;

- obligatia de a trece testul de alcoolemie, care pe lingd faptul ci este o
procedurd incomods, deseori nejustificatd in raport cu participantul nevinovat,
aceastd examinare se face contra platd in cadrul institutiilor medicale, in conditiile
de dotare precari a Politiei cu dispozitive etilotest;

- asteptarea indelungati a audientei la sediul Politiei, n timp ce echipa de
documentare este implicatd in interventii la alte cazuri de accident, deseori soldate
doar cu pagube materiale;

- necesitatea deplasirii repetate la Politie, dupa finisarea examindrii cazului,
pentru a obtine copiile de pe documentele de constatare a faptului si a
circumstantelor in care s-a produs accidentul.

Din cele 10.897 cazuri accidente soldate doar cu pagube materiale prin
deteriorarea nefnsemnati a vehiculelor documentate de politie in anul 2016
(art.242 alin.(1) Cod contraventional), de citre conducitorii de autovehicule
sanctionafi au fost contestate in judecatd 267 cazuri, ceea ce constituie 2,5% din
numarul celor documentate.

Modul de calcul al primei de asigurare obligatorie de rispundere civili auto
este stabillit prin Regulamentui privind metoda de calcul a primei de asigurare de
baza si a coeficientilor de rectificare aferenti asiguririi obligatorii de rispundere
civild auto, aprobat prin Hordrirea CNPF nr.26/10 din 13 iunie 2013 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 173-176, art.1208), cu modificarile si
completdrile ulterioare. Potrivit anexei nr.3 la Horarirea CNPF nr.26/10 din 13
iunie 2013, prima de asigurare de bazi pentru asigurarea obligatorie de rispundere
civild auto internd este stabilitd in mirime de 735 lei.

Totodata, Conform raportului CNPF ,Indicatori de bazi privind asigurarea
obligatorie de raspundere civild a detinatorilor de autovehicule si vehicule electrice
urbane pentru perioada ianuarie-decembrie 2016”3, pentru 573.225 certifcate
eliberate pentru asigurérile de raspundere civild auto, au fost calculate prime de
asigurare in sumd de 326.952.550 lei, ceea ce constituie in medie 570,4 lei pentru
un certificat de asigurare.

Constatul amiabil conduce, din perspectiva conducitorilor auto, la
excluderea procedurii de cele mai multe ori birocratice, care trebuie urmati, ca si
consecintd a unui accident rutier. De asemenea, constatul amiabil conduce la
scurtarea procedurilor de recuperare a prejudiciilor in caz de accidente de circulatie

13 Indicatori de baza privind asigurarea obligatorie de raspundere civild a detinatorilor de autovehicule si
vehicule electrice urbane pentru perioada ianuarie-decembrie 2016”, anexa nr.4.
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din care au rezultat numai pagube materiale si reprezinti o alternativa in
solutionarea lor, protocolarea acestora de cétre Politie rimanand in vigoare in
conditiile legii.

¢) Impactul problemei asupra asiguritorilor autorizati:

In conditiile procedurii existente de documentare a accidentelor, asiguritorii
autorizati sunt obligati sd solicite copiile de pe documentele de constatare a
faptului §i a circumstantelor in care s-a produs accidentul, intocmite de lucritorii
de Politie. In lipsa acestor copii, nu poate fi intocmit dosarul de daune. Mai mult ca
atit, asigurdtorii i reprezentantii acestora pentru despidgubire sunt impusi si
efectueze un volum considerabil de lucru, alocind considerabile resurse umane si
financiare, pentru a examina suplimentar calitatea materialelor de constatare
intocmite de Politie, in vederea prevenirii unor eventuale omisiuni importante
pentru examinarea dosarului de daune sau eventuale tentative de frauda.

Potrivit Raportului CNPF'*, in anul 2016 numirul total al despagubirilor de
asigurare obligatorie de rdspundere civild a detinitorilor de autovehicule achitate a
constituit 11.799 cazuri in suma totald de 166.004.518 lei, totodat fiind declarate,
dar nesolutionate (neachitate) alte 1.285 cazuri cu suma daunelor declarate, dar
nesolutionate (neachitate) de 26.179.366 lei. Prin urmare pentru un numir total de
cereri de despagubire 13.084 declarate la asiguritori, suma daunelor declarate a
constituit 192.183.884 lei, ceea ce constituie in medie 14.688,5 lei pentru o cerere
de despagubire.

In cazul stabilirii directe a dreptului la despagubire de catre asiguritori prin
aplicarea procedurii de constatare amiabila, volumul actelor de constatare necesar a
fi examinate se va reduce considerabil, acordind posibilitate aiguratorilor si-si
gestioneze mai eficient resursele umane si financiare. Aditional, cresterea aportului
asigurdtorilor in aprecierea circumstantelor cazului si reducerea termenului de
solutionare a dosarului de daune prin omiterea implicarii Politiei, va contribui la
sporirea calitatii serviciilor prestate citre clienti.

3. Stabilirea obiectivelor

Reiesind din abaliza problemei abordate, se identificid urmaitoarele obiective ale
interventiei din partea statului:

1) Simplificarea procedurii de documentare a accidentelor rutiere soldate doar cu
pagube materiale prin:

a) acordarea dreptului conducatorilor de vehicule implicate in accident de a
documenta circumstantele producerii acestuia si deteriordrile vizibile aduse
vehiculelor, prin completarea formularului de constatare amiabila a accidentului si
semnarea acestuia;

b) acordarea asigurdrtorilor a dreptului de a stabili dreptul la despagubire, implicit
a partii vinovate de producerea accidentului, prin cercetarea unui singur document
de constatare — formularul de constatare amiabili a accidentului, intocmit si

' Raportul ,Indicatori de baza privind asigurarea obligatorie de raspundere civili a
detindtorilor de autovehicule §i vehicule electrice urbane pentru perioada ianuarie-decembrie

2016”, anexa nr.4
8




semnat de conductorii vehiculelor implicate in accident;

¢) excluderea participarii Politiei in stabilirea partii vinovate de producerea
accidentului, respectiv a sanctiunii contraventionale pentru partea vinovati,
obtinind optimizarea utilizirii resurselor institutionale;

d) scutirea participantilor la accident de obligatia de asteptare a Politiei la locul
accidentului, de deplasare la sediul Politiei, de procedura de audiere la Politie, de
incomoditétile si cheltuielile legate de trecerea examenului la alcoolemie, de
agteptare a deciziei Politiei privind rezultatele examindrii accidentului, de
acumulare a copiilor de pe documentele de constatare a faptului si a
circumstantelor accidentului intocmite de Politie si prezentarea acestora citre
asiguritor;

¢) scutirea altor participanti la trafic de incomoditirile create de stationarea
autovehiculelor in ambuteiaje si blociri de circulatie cauzate de vehiculele
accidentate, de consumul excesiv de combustibil si gazele de esapament degajate
in procesul stationarii.

In rezultatul realizirii obiectivelor vor fi atinse urmdtoarele beneficii:

1) reducerea cu 60% a timpului de reactie al echipelor mobile ale Politiei la
solicitdrile cetitenilor si sporirea calitatii serviciilor prestate, prin omiterea
chemdrilor la locul accidentului rutier soldat doar cu pagube materiale;

2) optimizarea cu 60% a cheltueililor institutionale ale Politiei legate de deplasarea
la locul accidentelor rutiere soldate doar cu pagube materiale ;

3) optimizarea timpului personal si cheltuielilor materiale ale conducétorilor de
vehicule implicate in accidente neinsemnate, legate de asteptarea la locul
accidentului, deplasarea la sediul Politiei, colectarea copiilor de pe materialele de
constatare ale Politiei;

4) optimizarea timpului de serviciu al angajatilor companiilor de asiguriri prin
reducerea volumului de documente de constatare examinat pentru stabilirea
dreptului la despigubire, reducerea timpului de asteptare a decciziei pentru
solicitantii de despagubiri, respectiv sporirea calitatii serviciilor prestate;

5) reducerea cu 60% a ambuteiajelor in trafic, respectiv, a costurilor legate de
consumul excesiv de combustibil si a poludrii aerului atmosferic cu emisii de noxe
de la autovehicule.

4. Identificarea optiunilor

In cadrul abordarii problemei se identifici urmitoarele optiuni:

1) optiunea “a nu face nimic”, prin documentarea accidentelor soldate
cu pagube neinsemnate de citre Politie, cu deplasarea la locul accidentului;

2) optiunea de interventie prin modificarea legislatiei in vederea
implementirii procedurii de constatare amiabili a accidentelor soldate cu
pagube neinsemnate, prin excluderea implicarii Politiei in documentarea acestui tip
de accidente si a sanctiunii contraventionale si atribuirea cétre agentii economici-
asigurdtori a dreptului de stabilire a dreptului la despagubire, implicit a partii
vinovate in accident;

a) Normele, nou-propuse prevad instituirea procedurii benevole de
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constatare amiabild de accident, in cazul in care au fost implicate doar doud
autovehicule soldate doar cu daune materiale, ambii goferi implicati in accident
avand obligatia de completare corectd si semnare a formularelor de constatare
amiabila eliberate de asiguritor, iar asigurdtorul in acest caz nu este in drept de a
solicita documentarea accidentului de citre Politie. Elementul de noutate consta in
faptul, cd pe lingd schita accidentului participantii vor completa un sir de date
suplimentare:

- data si locul producerii accidentului;

- datele de identificare ale soferilor implicati;

- datele de identificare ale proprietarilor vehiculelor implicate;

- datele vehiculelor implicate;

- datele propriilor societéti de asigurare RCA,;

- informatii privind circumstantele producerii accidentului (tipul
manevrei efectuate).

b) Formularul-tip de constatare amiabild, completat in modul susmentionat
se depune la asigurétor, care, in baza acestuia, va elibera certificatul cu privire la
inregistrarea accidentului de autovehicul, necesar plasirii in reparatie a
autovehiculului.

Depunerea formularului-tip de constatare amiabild de cétre oricare dintre
cele doud parti implicate In accidentul de autovehicul reprezintd cerere de
despagubire si obligd asiguritorul si efectueze constatarea pagubelor si sa
stabileasca vinovitia .

in cazul in care accidentul a fost documentat corect de citre conducitorii de
autovehicule, prin completarea formularului-tip, atunci asigurdtorul nu este in
drept de a solicita documentarea accidentului de citre Politie.

c¢) Asiguritorul va avea obligatia: sd examineze formularul-tip de constatare
amiabild, completat in modul previzut depus de asigurat, ca cerere de despagubire,
si sa elibereze neintirziat certificatul cu privire la inregistrarea accidentului de
autovehicul, necesar plasérii in reparatie a autovehiculului, s asigure cercetarea de
cétre propriul comisar de accident In comun cu comisarul de accident al celuilalt
asigurdtor (sau al Biroului National al Asigurdtorilor de Autovehicule, in cazul
autovehiculului aflat in posesiunea unei persoane asigurate in strdinitate) a
circumstantelor si stabilirea dreptului la despagubire pentru proprietarii/utilizatorii
vehiculelor implicate 1n accident, si efectueze constatarea pagubelor;

3) optiunea de documentare a accidentului de citre Politie, fara
deplasarea Politiei la locul accidentului (pct.13 din Regulamentul circulatiei
rutiere — Conducatorii de vehicule implicati intr-un accident soldat numai cu
pagube materiale, dupa anuntarea politiei, sint obligati si se deplaseze, in timp de
cel mult 2 ore, la cel mai apropiat post de polifie pentru intocmirea actelor
necesare).

5. Analiza si compararea optiunilor

a) Pentru fiecare optiune analizata, se descriu principalele costuri si beneficii. Pentru optiunea
recomandati si alternativa se descriu costurile si beneficiile aditionale in comparatie cu situatia
din optiunea “a nu face nimic”. Descrierea va include un spectru cit mai larg de costuri si
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beneficii confirmate prin dovezi §i presupuneri argumentate, inclusiv cele economice (de
exemplu, impactul asupra nivelului prefurilor, asupra exportului, importului, asupra bugetului de
stat), sociale (cum ar fi impactul asupra locurilor de munc, categoriile de populatii care vor fi
afectate, veniturilor si consumului populatiei, a sinatitii si sigurantei publice) si de mediu
(gradul de afectare a mediului inconjuritor).

b) Se identifica cele mai relevante/iminente riscuri care pot cauza esecul interventiei
preconizate gi/sau optiunii alternative (dac aceasta este propusa) ori diminuarea substantial3 a
beneficiului net preconizat, corespunzitor se explica care vor fi interventiile necesare pentru
reducerea probabilititii aparitiei acestor riscuri si/sau diminudrii consecintelor.

¢) Se indica separat dacd, din totalul de costuri identificate, vor apirea costuri de conformare
pentru intreprinderi (va apérea necesitatea unor investitii suplimentare pentru intreprinzétori ca
acestia sd nu activeze cu incilcarea ceringelor normative din proiect) sau daci vor fi majorate
costurile de conformare deja existente in urma adoptirii interventiei propuse. Analiza costurilor
se realizeaza considerind cel pufin urmétoarele tipuri de costuri ale intreprinzétorilor:
administrative (de armonizare a interventiei propuse, deschiderea de noi subdiviziuni, schimbiri
in structura administrativi existent, instruirea personalului), bugetare (finantéri suplimentare,
costuri necesare de creare a subdiviziunilor, de restructurare, de instruire a personalului, de
investitie in tehnologii, de retribuire a muncii, expunerea surselor de finantare a costurilor). Se
explicd daci sint previazute misuri de diminuare a acestor costuri.

d) Se identifica daca exista impacturi disproportionate asupra anumitor categorii de
Intreprinderi, inclusiv daci se vor atesta schimbdri cu privire la pozitiile concurentiale, si se
explicd dacd sint propuse mésuri pentru a evita aceste impacturi. Totodats, se descrie separat,
daca este cazul, care vor fi costurile si beneficiile interventiei propuse asupra intreprinderilor
micro si mici. In cazul existentei unui impact accentuat asupra acestor intreprinderi, se explica
dacd sint propuse scutiri sau cerinte mai lejere fafi de intreprinderile micro $i mici si in ce
masura acestea vor reduce impacturile negative asupra intreprinderilor.

¢) Beneficiile optiunii recomandate trebuie si justifice costurile acesteia si beneficiile nete si
fie mai mari fafi de alte optiuni. In cazurile in care interventia/actiunea este clar
prescrisid/indicatd de citre actele normative superioare sau documentele de politici, se
demonstreazi ca optiunea recomandati este mai eficienti in atingerea obiectivelor si mai ieftini
in comparatie cu celelalte optiuni.

Suplimentar in analiza complexi:

f) Costurile si beneficiile se prezinti preponderent cuantificat. Pentru costurile si beneficiile
care nu pot fi cuantificate se vor include suplimentar explicatii cu privire la cauza imposibilitatii
cuantificirii, acestea fiind analizate din punct de vedere calitativ.

g) Se prezintd, sub forma de tabel, sumarul costurilor si beneficiilor economice, sociale si de
mediu pentru optiunile analizate; se recomandi o optiune in baza comparatiei beneficiilor i
costurilor din toate optiunile.

1. Optiunea ,,A nu face nimic” - documentarea accidentelor rutiere de ciitre Politie, cu
deplasarea la locul accidentului.

a) Costuri si beneficii

1) Analiza locului accidentului rutier.

2) Stabilirea cauzelor si conditiilor de producere a accidentului rutier.

3) Constatarea de citre Politie a persoanei vinovate de producerea accidentului rutier si aplicarea
sancfiunii contraventionale, ca mijloc de prevenire contraventiilor din domeniul circulatiei
rutiere.

4) Urmdrirea statistica a accidentelor rutiere.

5) Disciplinarea conducatorilor auto si sporirea nivelului de siguranti in traficul rutier.

b) Cele mai relevante/iminente riscuri

I) O bund parte din timpul de serviciu al Politiei — institutie abilitati cu atributii de monitorizare
si impunere a respectarii legislatiei in traficul rutier, este rezervat pentru documentarea
accidentelor rutiere usoare, soldate doar cu pagube materiale, anual fiind inregistrate circa 11 mii
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asemenea accidente.

2) Autovehiculele accidentate creazi obstacole pentru circulatia rutierd in timpul agteptérii a
interventiei Politiei la locul accidentului rutier, ce constituie una din principalele cauze ale
ambuteiajelor in trafic in orele de virf.

3) Asteptarea indelungati a interventiei Politiei la locul accidentului, deseori in conditii meteo
nefavorabile, precum si a audientei la sediul Politiei, constituie inconveniente majore pentru
persoanele implicate in accident;

4) Obligatia de a trece testul de alcoolemie, care pe linga faptul ca este o procedurd incomoda,
deseori nejustificatd in raport cu participantul nevinovat, aceastd examinare se face contra plata
in cadrul institutiilor medicale, In conditiile de dotare precard a Politiei cu dispozitive etilotest;
5) Necesitatea deplasirii repetate la Politie, dupé finisarea examinérii cazului, pentru a obtine
copiile de pe documentele de constatare a faptului si a circumstantelor in care s-a produs
accidentul. _

6) Costuri considerabile suportate de Politie pentru documentarea accidentelor soldate cu daune
materiale, estimate la nivel national la circa 3,465 mln. lei anual.

7) Nivel redus al calitatii serviciilor prestate de Politie, in conditiile unor capacitati reduse de
documentare a accidentelor rutiere si, ca urmare, nivel redus de incredere in politie in opinia
publici. , "

8) Dublarea de cétre asiguritori a atributiilor Politiei privind examinarea materialelor de
constatare a accidentelor si stabilirea dreptului la despégubire, implicit, a partii vinovate,
respectiv, reducerea calitétii serviciilor prestate citre asigurati.

9) Prejudicii cauzate bugetului de stat, persoanelor fizice §i agentilor economici prin cresterea
consumului de combustibil conditionat de staionarea autovehiculelor in ambuteiaje si blocari de
circulatie. \ ‘
10) Sporirea gradului de poluare a bazinului aerian cu emisii ale gazelor de esapament de la
autovehiculele stafionate in ambuteiaje.

¢) Costuri de conformare pentru intreprinderi

Nu se identificd costuri de conformare pentru intreprinderi.

d) Impacturi disproportionate asupra anumitor categorii de intreprinderi

Pentru sporirea calitdii serviciilor prestate de Polifie, sunt necesare alocatii considerabile de la
bugetul de stat pentru consolidarea capacititilor de documentare a accidentelor rutiere, prin:

1) Sporirea statelor de personal cu pini la 50% unitati, respectiv a fondului de salarizare;

2) Innoirea si suplinirea parcului de automobile de serviciu, procurarea combustibilului si
lubrifiantilor, deservirea tehnic;

3) Dotarea cu mijloace tehnice speciale de documentare a accidentelor.

e) Beneficiile optiunii recomandate.

Nu se identificd beneficii financiare ale optiunii examinate.

2. Optiunea de interventie prin modificarea legislatiei in vederea implementirii procedurii de
constatare amiabild a accidentelor.

a) Costuri si beneficii

1) Optimizarea timpului personal si cheltuielilor materiale ale conducitorilor de vehicule
implicate in accidente neinsemnate, legate de asteptarea la locul accidentului, trecerea testului de
alcoolemie, audierea la sediul Politiei, colectarea copiilor de pe materialele de constatare ale
Politiei, scutirea pértii vinovate de sanctiunea contraventionala.

2) Optimizarea timpului de serviciu al angajatilor companiilor de asigurari prin reducerea
volumului de documente de constatare examinat pentru stabilirea dreptului la despdgubire,
reducerea timpului de asteptare a decciziei pentru solicitantii de despagubiri, respectiv sporirea
calitatii serviciilor prestate.

3) Optimizarea cu 60% a utilizdrii resurselor umane si institutionale ale Politiei legate de
deplasarea la locul accidentelor rutiere soldate doar cu pagube materiale, in urma cireia vor fi
salvate anual circa 3,465 mln. lei mijloace bugetare.

4) Reducerea cu 60% a timpului de reactie al echipelor mobile ale Politiei la solicitirile
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cetdtenilor si sporirea calitatii serviciilor prestate, prin omiterea chemarilor la locul accidentului
rutier soldat doar cu pagube materiale;

5) Reducerea cu 60% a ambuteiajelor in trafic, respectiv, a costurilor legate de consumul excesiv
de combustibil si a poludrii aerului atmosferic cu emisii de noxe de la autovehicule.

b) Cele mai relevante/iminente riscuri

1) Posibile abuzuri din partea asiguritorului prin nerecunoasterea sub diferite pretexte a
vinovétiei asiguratului si tergiversarea solutionrii cererii de despagubire.

Potrivit art. 2 al Legii nr. 414-XVI din 22.12.2006 cu privire la asigurarea obligatorie de
rdspundere civild pentru pagube produse de autovehicule, autoritate de supraveghere (in
domeniul asigurdrilor) este — Comisia Naionala a Pietei Financiare. Potrivit art.3 din Legea
nr.192-X1V din 12.11.1998 privind Comisia Nationala a Pietei Financiare, Comisia Nationala are
drept obiective de bazi asigurarea stabilititii, transparentei, sigurantei si eficientei sectorului
financiar nebancar, prevenirea riscurilor sistemice si manipulrii pe piata financiara nebancari,
protejarea drepturilor participantilor la piata financiari nebancara. Totodat, conform art.8, lit.c),
in scopul realizirii obiectivelor sale, Comisia Nationali are urmitoarele atributii:

(c) acordd, retrage, suspenda si reperfecteazi licente si autorizatii participantilor profesionisti,
precum si acordd autorizatii de reorganizare a acestora, in conformitate cu legislatia.

Prin urmare, CNPF in calitate de autoritate de supraveghere are suficiente pirghii legale, pentru a
preveni riscul de abuz din partea asiguritorilor.

2) Aparitia premiselor pentru sporirea numérului cazurilor de fraude in asiguriri prin simularea/
denaturarea circumstantelor producerii accidentelor rutiere.

Cazurile de frauda din partea participantilor la trafic prin inscenarea accidentelor rutiere, in cazul
depistdrii, pot fi declarate la organele de politie sau ale procuraturii, care posedd o practica
suficientd de aplicare a legislatiei penale in materie de fraudare a asigurarilor (spre exemplu,
cazul de fraudare cu implicarea avocatului Valerian Minzat).

Totodata, fraudarea asiguratorilor, in cazul afldrii unui dintre participantii la accident aflat in
stare de ebrietate sau eschivare de la respectarea procedurii de documentare propusi in proiectul
de lege, poate fi preveniti de citre celalalt participant la accident prin chemarea Politiei la locul
accidentului pentru documentarea cazului, {inind cont de faptul ca procedura propusi este una
benevoli si nu obligatorie pentru participantii la accident.

Modul de verificare a faptului ci semnitura persoanei vinovate de accident amplasati pe
formularul de constatare amiabila a accidentului este asigurat prin faptul, ci ambele exemplare
ale formularului (partea originala si cea autocopiativi) au aceeasi valoare juridics, iar fiecare
dintre participantii la accident este obligat si prezinte exemplarul sdu citre asigurator (Art.I pct.3
— completarea art.18 alin.1) lit.b') din proiectul de Lege)'s.

3) Excluderea din evidenta statistici a Politiei a accidentelor cu pagube nesemnificative, cauzelor
si condifiilor de producere a cestora, §i trecerea acesteia pe seama asiguritorilor.

4) Excluderea rolului educativ al sanctiunilor aplicate pentru incalcirile normelor rutiere soldate
cu accidente rutiere nesemnificative (atit amenda, cit si puncte de penalizare), singura sanctiune
fiind penalizarea din partea asiguritorului prin majorarea primei de asigurare pentru anul
urmétor (sistemul bonus-malus).

5) Reducerea eficientei acitivitatii Politiei de combatere a fenomenului de conducere a
vehiculelor sub influenta alcoolului, prin excluderea testului obligatoriu de alcoolemie.

6) Ratarea veniturilor la buget din contul amenzilor achitate pentru contraventiile privind
comiterea accidentelor rutiere soldate doar cu pagube materiale prin deteriorarea neinsemnati a
vehiculelor in suma de circa 3 min. lei anual.

¢) Costuri de conformare pentru intreprinderi

a) Sporirea de costuri ale intreprinzitorilor, in special administrative, legate de schimbdri in
structura administrativa existents, instruirea si retribuirea muncii personalului pentru examinarea

'5 Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr. 414-XVI din 22
decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civila pentru pagube produse de autovehicule,
Codul contraventional), anexa nr. 14.
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circumstantelor producerii accidentelor, in baza formularului de constatare amiabila.
Astfel, fiecare asiguradtor va institui cite cel putin un post de comisar de accident in
subdiviziunile sale amplasate regional (13 regiuni — mun.Chisindu, 10 ex-judete si doud unitati
teritoriale autonome (UTA Gégauzia, UTA din stinga Nistrului)) sau in fiecare unitate
administrativ-teriotoriald (47 unitdti — 32 de raioane, 13 municipii (Chisinau, Balti, Bender,
Cahul, Ceadir-Lunga, Comrat, Edinet, Hincesti, Orhei, Soroca, Striseni, Tiraspol si Ungheni) si
doud unitdti teritoriale autonome) .
Costurile de instruire pentru un comisar de accident sunt estimate la circa 1200 lei , iar salariul
lunar la circa 5300 lei . Respectiv fiecare asigurétor va suporta anual costuri administrative
suplimentare de la 980,2 mii lei (pentru 13 comisari de accident) si pina la 3.543,8 mii lei
(pentru 47 comisari de accident). Aditional, costurile totale anuale de confectionare a 890 mii
formulare de constatare amiabild de accident se estimeazi la circa 578,5 mii lei , sau raportate la
cele 16 societéti de asigurare — 36,2 mii lei per societate.
Costurile administrative suplimentare ar putea fi optimizate cu 50%, prin delegarea atributiilor
de comisar de accident personalului existent, firé a extinde statele de personal, cu acordarea unui
spor corespunzitor la salariu pentru cumularea atributiilor.
Prin urmare, luind in consideratie costurile administrative optimizate in modul susmentionat si
costurile de confectionare a formularelor de constatare amiabila de accident, chelutielile anuale
suplimentare suportate anual per societate de asigurare vor constitui:
- de la 526,3 mii lei (pentru 13 comisari de accident) si
- pind la 1.808,1 mii lei (pentru 47 comisari de accident).
in scopul compensirii cheltuielilor administrative suplimentare §i mentinerii nivelului actual de
venituri, companiile de asigurdri ar putea majora, prin coordonare cu CNPF, costurile primelor
de asigurare pentru asigurarea obligatorie de raspundere civild auto. Aceste majorari de costuri
vor constitui in total la nivel national:
- de 1a (526,3 mii lei + 36,2 mii lei)*16=9.000 mii lei (pentru 13 comisari de accident) si
- pind la (1.808,1+ 36,2 mii lei)*16=29.508,8 mii lei (pentru 47 comisari de accident).
Respectiv, costurile suportate suplimentar de cétre asigurati, pentru 573.225 certifcate de
asigurare eliberate anual, vor constitui: _

- dela 9.000 mii lei/573.225=15,7 lei (pentru 13 comisari de accident) si

- pind la 29.508,8 mii lei//573.225=51,5 lei (pentru 47 comisari de accident).
in conditiile implementirii procedurii de constatare amiabild, costurile primei de asigurare de
bazi pentru asigurarea obligatorie de raspundere civild auto internd vor creste de la 735 lei:

- 1a750,7 lei sau cu 2,1% (pentru 13 comisari de accident) si

- pind la 786,5 lei sau cu 7,0% (pentru 47 comisari de accident).
Respectiv, costurile primei medii de asigurare achitate de asigurati pentru asigurarea obligatorie
de raspundere civild auto internd vor creste de la 570,5 lei:

- 1a586,2 lei sau cu 2,8% (pentru 13 comisari de accident) si

- pind la 622,0 lei sau cu 9,0% (pentru 47 comisari de accident).
d) Impacturi disproportionate asupra anumitor categorii de intreprinderi
Nu se identifica impacturi disproportionate asupra anumitor categorii de intreprinderi.
e) Beneficiile optiunii recomandate.

Beneficiile optiunii recomandate constau in preluarea de citre companiile de asigurarea a
cheltuelilor legate de constatarea accidentelor rutiere soldate doar cu pagube materiale si scutirea
de astfel de cheltuieli a Politiei, finantata de la bugetul de stat. Costurile finale pentru beneticiari
— proprietari/utilizatori de vehicule asigurati se vor majora cu doar de 1a 2,1% la 9,0%, in functie
de modul de gestionare a companiilor de asigurare a cheltuielilor administrative suplimentare de
implementare a optiunii. '

3. Optiunea de documentare a accidentului de ciitre Politie, firi deplasarea Politiei la locul
accidentului

a) Costuri si beneficii

1) Optimizarea utilizdrii resurselor institutionale ale Politiei (combustibil si logistici) legate de
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deplasarea la locul accidentelor rutiere soldate doar cu pagube materiale. Astfel, cheltuielile de
documentare per accident soldat doar cu pagube materiale s-ar reduce de la 200,42 lei la 1 12,51
lei sau cu 43,9%.

Luind in consideratie ponderea de 60% a acestui tip de accidente in numarul total de accidente
documentate conform art.242 Cod contraventional, optimizarea cheltuielilor per ansamblu
constituie 26,3% (43,9%*0,6=26,34%).

2) Constatarea de citre Polifie a persoanei vinovate de producerea accidentului rutier si aplicarea
sanctiunii contraventionale, ca mijloc de prevenire contraventiilor din domeniul circulatiei
rutiere.

3) Urmarirea statistica a accidentelor rutiere.

b) Cele mai relevante/iminente riscuri

1) Autovehiculele accidentate creazi obstacole pentru circulatia rutiers, pind la obtinerea
permisiunii Politiei de a se deplasa de la locul accidentului rutier la sediul Politiei, ce serveste
una din principalele cauze ale ambuteiajelor in trafic in orele de virf,

2) Asteptarea indelungati a audientei la sediul Politiei, constituie inconveniente majore pentru
persoanele implicate in accident;

3) Obligatia de a trece testul de alcoolemie, care pe lingi faptul ci este o procedurd incomoda,
deseori nejustificatd in raport cu participantul nevinovat, aceasti examinare se face contra platd
in cadrul institutiilor medicale, in conditiile de dotare precari a Poliiei cu dispozitive etilotest;

4) Necesitatea deplasirii repetate la Politie, dupa finisarea examindrii cazului, pentru a obtine
copiile de pe documentele de constatare a faptului si a circumstantelor in care s-a produs
accidentul.

5) Dublarea de citre asiguritori a atributiilor Politiei privind examinarea materialelor de
constatare a accidentelor si stabilirea dreptului la despagubire, implicit, a partii vinovate,
respectiv, reducerea calititii serviciilor prestate citre asigurati.

6) Prejudicii cauzate bugetului de stat, persoanelor fizice si agentilor economici prin cresterea
consumului de combustibil conditionat de stationarea autovehiculelor in ambuteiaje si blociri de
circulatie.

7) Existenta premiselor pentru sporirea numérului cazurilor de fraude in asiguriri prin simularea/
denaturarea circumstantelor producerii accidentelor rutiere

8) Sporirea gradului de poluare a bazinului aerian cu emisii ale gazelor de esapament de la
autovehiculele stationate in ambuteiaje.

¢) Costuri de conformare pentru intreprinderi

Nu se identifici costuri de conformare pentru intreprinderi.

d) Impacturi disproportionate asupra anumitor categorii de intreprinderi

Pentru sporirea calititii serviciilor prestate de Politie, sunt necesare alocatii considerabile de la
bugetul de stat pentru consolidarea capacititilor de documentare a accidentelor rutiere, prin:

1) Sporirea statelor de personal cu pina la 25% unititi, respectiv a fondului de salarizare;

2) Dotarea cu mijloace tehnice speciale de documentare a accidentelor.

e) Beneficiile optiunii recomandate.

Accidentele soldate doar cu pagube materiale prin deteriorarea neinsemnati a vehiculelor
constituie 10.897 cazuri (art.242 alin.(1) Cod contraventional) sau 60,0% din numdrul total
(18.159) de cazuri documentate ca contraventii. Respectiv, optimizarea cheltuielilor Politiei per
ansamblu prin implementarea optiunii recomandate va constitui 26,3%.

6. Implementarea si monitorizarea (se completeazi pentru analiza complexa)

7. Consultarea

1) In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de
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elaborare a proiectului de lege a fost publicat spre consultare pe portalul oficial
www.particip.gov.md'®, incepind cu data de 28 martie 2017.

2) Concomitent, proiectul de lege a fost remis spre examinare si aviz autorititilor
interesate  ale statului (Ministerul Finantelor, Ministerul Tehnologiei
Informationale si Comunicatiilor, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor, Ministerul Economiei, Procuratura Republicii Moldova), inclusiv
autoritdtilor de reglementare si supraveghere a pietei (Comisia Nationald a Pietei
Financiare, Consiliul Concurentei), precum si reprezentantilor mediului de afaceri,
precum Biroul National al Asiguritorilor de Autovehicule, Compania de Asiguriri
»General Asiguriri” SA.

3) Aditional, In scopul examinarii si deciderii asupra propunerilor si obiectiilor
formulate in avizele autoritdtilor publice si entitatilor interesate pe marginea
proiectului, intru Tmbunététirea proiectului de act legislativ, la 30 mai 2017 a fost
organizatd o sedintd de lucru!’ cu participarea reprezentantilor institutiilor
interesate, precum si ai mediului de afaceri vizati, precum CA ,,Donaris VIG” SA,
CA ,Grawe Carat Asiguriri” SA, Biroul National al Asiguratorilor Auto si
expertilor pe domeniul reglementarea activitdtii de intreprinzitor din cadrul
Camerei Americane de Comert in Moldova.

4) Propunerile si obiectiile entitdtilor consultate, precum si decizia autorilor
proiectului pe marginea acestora sunt expuse in Tabelul divergentelor anexat la
proiect!®, :

5) in raport cu interventia de reglementare propusa in proiectul de lege, entititile
consultate au expus urmétoarele pozitii:

a) Ministerul Finantelor: sesizeazd unele lacune ale proiectului si intervine cu
propuneri de imbunitatire a reglementarilor acestuia;

b) Ministerul Tehnologiei Informationale si Comunicatiilor: sesizeazi unele
lacune ale proiectului §i intervine cu propuneri de imbunititire a reglementirilor
acestuia;

¢) Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor: sustine proiectul,
in cazul in care se va tine cont de propunerile inaintate;

d) Ministerul Economiei: considera salutabili de principiu initiativa autorilor de a
simplifica procedura de documentare a accidentelor rutiere neinsemnate, propune
prezentarea proiectului insotit de Analiza impactului de reglementare (AIR) spre
expertizare Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de
intreprinzitor, precum si efectuarea expertizei anticoruptie, sesizeazi unele lacune
ale proiectului si intervine cu propuneri de imbunatitire a reglementirilor acestuia;
¢) Procuratura Republicii Moldova: sustine in fond initiativa legislativi,
formulind recomandari pentru imbunétirea proiectului;

f) Comisia Nationald a Pietei Financiare: sustine ideea de implementare a

'6 http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=4050

'7 Proces - verbal al sedintei de lucru pe marginea proiectului legii privind modificarea si completarea unor
acte legislative (Legea nr. 414 din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea de raspundere civild pentru pagube
produse de autovehicule, Codul contraventional), anexa nr.12

'8 Tabelul divergentelor la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea
nr. 414-XV1 din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie de rdspundere civild pentru pagube produse
de autovehicule, Codul contraventional), anexa nr.13
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constatului amiabil promovat prin proiectul de lege, considerd necesari examinarea
acestuia intr-un context mai larg, identifici unele riscuri cu impact social pe care le
comportd implementarea procedurii in cauzi, considera util de a prevedea o etapi
de tranzitie pentru pregitirea atit a angajatilor companiilor de asigurdri, cit si a
participantilor la trafic, sesizeazd unele lacune ale proiectului si intervine cu
propuneri de Imbunititire a reglementirilor acestuia;

g) Consiliul Concurentei: sesizeazi unele lacune ale proiectului si intervine cu
propuneri de imbunititire a reglementirilor acestuia;

h) Biroul National al Asiguritorilor de Autovehicule: admite necesitatea
optimizdrii per ansamblu a procedurilor de documentare a accidentelor rutiere pe
teritoriul Republicii Moldova, totusi, considerd necesari consultarea acestuia cu
toti participantii la piata asigurarilor, sub aspectul impactului asupra activititilor de
instrumentare a dosarelor de daune RCA/Carte Verde, inclusiv prin organizarea
sedintelor de lucru in comun cu autoritatea de supraveghere (CNPF), Ministerul
Justitiei, BNAA, asiguritorii emitenti RCA si Carte Verde, alte autoritati/entitati
competente;

i) Compania de Asiguriri ,,General Asiguriri”: nu sustine aprobarea proiectului
in redactia propus3, propune efectuarea unui studiu de fezabilitate al posibilitatilor
sistemului de asigurare obligatorie de rispundere civili auto de a suporta
reglementdrile propuse, propune o perioada-pilot a de testare a constatului amiabil,
sesizeazd unele lacune ale proiectului si intervine cu propuneri de imbunititire a
reglementarilor acestuia;

k) CA ,,Donaris VIG” SA: sesizeazi existenta riscurilor de fraudare a sistemului
de asiguriri, in cazul implementirii constatirii amiabile de accident si plasarea la
discretia asigurdtorilor stabilirea pirtii vinovate, respectiv a celei pagubite,
insuficienta mecanismelor de contestare de citre asigurat a eventualelor abuzuri ale
asiguratorilor, propune acordarea unui termen suficient asiguratorilor pentru a
prezenta propunerile de rigoare pe marginea proiectului actualizat, care vor fi
generalizate de CNPF;

I) CA ,,Grawe Carat Asiguriri” SA: sesizeazi dificultitile asiguritorilor referitor
la instruirea profesionald a angajatilor ce urmeazi a fi desemnati in calitate de
comisar de accident;

m) Camera Americani de Comert in Moldova: propune elaborarea Analizei
impactului de reglementare, cu prezentarea acesteia spre examinare spre
expertizare Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de
intreprinzitor, precum si includerea in lista autoritatilor pentru avizare a
Ministerului Economiei, Consiliul concurentei, Procuratura generali, CNA si
Ministerul Justitiei.

Anexe:

1. Raport compartiment 1/01.01.2016 - 31.12.2016/Procese verbale din toati republica/ Subgrup
inspectori: RM * MAI2 * Inspectoratul General al Politiei;

2. Date statistice referitor la componenta Registrului de stat al transporturilor in profil de tipul
mijlocului de transport (starea la 1 iunie 2017) ;

3. Date statistice referitor la componenta Registrului de stat al conducitorilor de vehicule in
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Eoﬁl de categoriile conducitorilor de vehicule (starea la 1 junie 2017);

4. Raportul ,,Indicatori de bazi privind asigurarea obligatorie de raspundere civild a detinatorilor
de autovehicule i vehicule electrice urbane pentru perioada ianuarie-decembrie 2016”;

5. Raportul ,Indicatorii de bazi privind asigurarea de raspundere civili in baza certificatelor
internationale "CARTE VERDE" pentru perioada ianuarie-decembrie 20167,

‘6. Raportul anual 2016 privind activitatea CNPF si functionarea pietei financiare nebancare;

7. Raportul ,,Incaséri de prime de asigurare si plai a despégubirilor si sumelor asigurate - T/4,
20167, compartimentul ,,I. Prime brute subscrise pe clase de asiguriri”;

8. Raportul ,,Incasari de prime de asigurare si plati a despégubirilor si sumelor asigurate - T/4,
2016”, compartimentul II. Despagubiri si indemnizatii de asigurare plitite pe clase de
asigurari”;

9. Raport de evaluare a capacitatilor politiei in domeniul rutier, 2017, Dumitru Jianu (expert in
sigurantd rutierd,Romania), _

10. Raport de audit intern »Determinarea cheltuielilor suportate in cadrul documentirii
accidentelor rutiere (in special soldate fari persoane traumatizate) de catre Serviciul
documentare accidente rutiere al Sectiei supraveghere transport si circulatie rutiers a Directiei de
politie mun. Chisindu a Inspectoratului General al Politiei”, nr. 34/6 - 1347 din 19. 10. 2016

11. Raport compartiment 1/01.01.2016 - 30.06.2016/Procese verbale din toati republica/
| Subgrup inspectori: RM * MAI2 * Inspectoratul General al Politiei;

12. Proces - verbal al sedintei de lucru pe marginea proiectului legii privind modificarea si
completarea unor acte legislative (Legea nr. 414 din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea
de rdspundere civila pentru pagube produse de autovehicule, Codul contraventional) ,

13. Tabelul divergentelor la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr. 414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civild pentru pagube produse de autovehicule, Codul contraventional)

14. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr. 414-XVI
din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru pagube
produse de autovehicule, Codul contravengional);

15. Nota informativi la proiectul legii privind modificarea §i completarea unor acte legislative
(Legea nr. 414 din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea de raspundere civild pentru
pagube produse de autovehicule, Codul contraventional al Republicii Moldova).

sef al Sectiei acte normative a -
Directiei juridice a _
Inspectoratului General al Politiei (//

Alexei BATCO
_—




1 februarie 2018

-Au

participat:

Procesul - verbal nr. 4

al sedintei Grupului de lucru pentru reglementarea activitatii de

intreprinzitor in Republica Moldova

Casa Guvernului, sala de sedinte, et.2, B_iroul 246

A prezidat: dl Vitalie IURCU, presedintele Grupului de lucru, Secretar de Stat |

. Confederatia
1 POPA Natalia Nagionala a Patronatului Reprezentant
2 Ion Lesan Clubul oamenilor de afaceri ,, Timpul” Director executiv
. . - . . Sef Sectia reglementarea mediului de
3 Valentina Chiper Ministerul Economxel_ si Infrastructurii afaceri si IMM
) Consultant superior, Sectia
4 Dan Dontier Ministerul Economiei si Infrastructurii reglementarea mediului de afaceri si
: IMM :
. , Asociafia Patronali in domeniul s .
5 Andrian Dorog Conformitatii Produselor Presedmtele Asociatiei
6 Elena Sova Asociatia Investitorilor Striini Manager de Proiecte
7 Eugen Datco Uniunea Transportatorilor si Drumarilor | Director executiv
8 Sergiu Chirici Camera de Comert Americana Manager
9 Elena Gherbovtan AP ,,Dismed” Director executiv’
10 | Rodica Bivol Camera de Comert si Industrie Sef al Sectiei invitimint dual
11 | Ina Chiruta Ministerul Finantelor Consulta.nt principal, Direcfia politici
. fiscale si vamale
INVITATI
1 Tudor Copaci Agentla.Naponalé pentru Reglementare in Director general
_ : Energetica :
1 Alexandru Mija Agentla.N'atlonalé pentru Reglementare in | Sef gl Departam_entulul tarife si
Energetici analize economice
3-:»' Alexandru Ursu Agentla'Nanonalé pentru Reglementare in | Sef sectie, Dcp,‘g.rtamentul tarife si
Energetici analize economice
4 Veaceslav Turcanu Agentla‘Natlonalé pentru Reglementare in | Consultant superior, Departamentul
Energetica reglementri
5 Sergiu Codreanu Union Fenosa Reprezentant
6 Svetlana Bolocan Mm'lsterul Agncult}lru,' Dezvoltarii Sef Directié
Regionale §i a Mediului -
7 Tamara Guvir Mm.xsterul /_\gncultpru,' Dezvoltarii Expert
Regionale si a Mediului
8 Anastasia Oceretnii ISV(I;(?ilaslt:rul Sanatafii, Muncii 5i Protectie Secretar de Stat
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Marina Stircu Mm'lsterul Sandtafii, Muncii i Protectiei Consultant principal
Sociale
10 | Nijole Mackeviciene Igfgglaslteerul Sanataii, Muncii §i Protectiei Consilier UE de nivel inalt
11 | Alexei Batco Ministerul Afacerilor Interne §ef S_ectle acte normative a Directie
juridice
. . . . Secretar executiv al Consiliului
> 12 | Viorel Bulimaga Ministerul Afacerilor Interne nafional securitate circulagiei rutiere
EXPERTI
1 Oleg Chel g? lta.t.e&de ér.nfledmiltar?‘a Proiectului Consultant, Secretariatul Evaludrii
cg -helaru aneit vondia'e de Ameliorare a Impactutui de Reglementare
Competitivitatii _ _ __ _
5 Natalia C gg Iteﬁe&de (Iimf)lzm?tarflz.a Proicctului Consultant, Secretariatul Evalu#rii
atalia Crefu nen vondia'e de Ameliorare a Impactului de Reglementare
Competitivititii : -
- fa v ondia‘e de Ameliorare Impactului de Reglementare
Competitivitatii '

Sedinta a fost prezidatd de citre dl Vitalie Iurcu. Chestiunile
- retrase din ordinea de zi la solicitarea autorilor.

nr. 1515 au fost

. Examinarea repetati a proiectului de legé.pentru modificarea sio
completarea unor acte legislative (Legea nr.414-XVI din 22.12.2006 cu privire la
‘asigurarea obligatorie de rispundere civili pentru produse de autovehicule gi

- Codul Contraventional), elaborat de ciitre Ministerul Afacerilor Interne.
//Notd: Proiectul de lege a fost avizat negativ in cadrul sedinfei GL din data de 22.11.2017.//

Opinia a fost prezentata de citre dl Botan N., consultant din cadrul Secretariatului

Evaludrii Impactului de Reglementare. Consultantul a mentionat cd autorii au inclus
solicitdrile de imbunititire a proiectului de lege. Ca recomandare, ramine elaborarea
reperelor metodologice pentru Comisia Nationald a Pietii Financiare pentru stabilirea
valorii ,,daunelor neinsemnate”. In cadrul sedintei de cétre autori au fost clarificate
ultimele modificari in proiectul de lege. - i

S-a decis: , |
De a aviza pozitiv proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, cu luarea in considerare a opiniei consultantului.

Presedintele Grupului de Lucru Vitalie IURCU
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OPINIE

examinat: proiectul legii pentru modificarea i completarea unor acte legislative (Legea nr.414 din
Cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civil3 pentru pagube produse de autovehicule,
Codul Contraventional)

1. Introducere T

Proiectul de act normativ a fost analizat prin prisma principiilor de reglementare ale activitatii de
Intreprinzdtor stabilite in Legea nr. 235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a
activitatil de intreprinzitor si altor acte legislative aferente.

Proiectul a fost examinat in sedinta din 22 noiembrie 2017 si este prezentat de cdtre autori cu
ajustarile in corespundere cu oblectiile si sugestiile inaintate.

II. Analiza proiectului de act normativ /

in comparatie cu varianta examinat3 anterior in cadrul GL, autorii au efectuat urmatoarele ajustari:
Autorii au inclus specificarea expresd c3 partile pot aplica constatarea amiabild doar 1n cazul in care
pdrtile implicate opteaz3 benevol pentru aceastd procedurd, Acest element este unul fundamental pentru
Ca procedura in cauza s3 fie una optional.
Spre deosebire de varianta anterioara, autorii propun un text putin. mai exact cu privire la definirea
«daunelor nefnsemnate”, stabilind cel pufin cd valoarea acestora (si a cuantumului maxim de
despdgubire) va fi identificaty de CNPF. Totusi, avind 1n vedere principiul stabilit la art.14 din Legea
nr.235/2006, considerdm necesar ca legea sd indice si niste repere generale metodologice atit Ia
stabilirea pentru prima dat3 a valorii, cit si la ajustarea acesteia in timp, dar si sd se refere la
periodicitatea ajust3rii. Spre exemplu legea ar putea si indice c¥ valoarea cuantumului maxim de
despagubire va fi stabilitd in dependentd de valoarea medie statistici de despdgubiri achitate anual si nu
0 poate de pdsi pe aceasta, fiind ajustatd o dat pe an in dependentd de rata inflatiei.

- La textul propus pentru art.19 au fost efectuate ajustdrile recomandate cu privire la documentele de

procedurd, asa incit acum este clar c§ asiguratorul emite imediat 0 dovad3 de depunere a cererii si nu
emite imediat un ucertificat de constatare a accidentului”. Ceea ce corespunde cu procedurile stabilite de
lege. La fel, conform recomand3rii fnaintate anterior, s-a specificat ca formularele sunt acordate -gratuit
de cdtre asigurator. . :

‘Totodatd, trebuie s& mentiondm c§ au rémas unele sugestii (obiectii) neabordate de c3tre autori,
care in opinia noastrd necesiti a fi clarificate. Proiectul propus nu clarifici cel putin doua situatii care
necesitd a fi abordate in cazul aplicirii constatului amiabil:

In primul rind considerdm cj prolectul trebuie sd indice care sunt actiunile persoanei implicate in accident
in cazul in care acesta este angajatul unei Intreprinderi (care la rindul ei este proprietarul automobilului si
este persoana asiguratd), in special avind in vedere c in prezent interpretarea unei asemenea situatii nu
este univocd, odat3 ce Codul Civil stabileste clar réspunderea «posesorului” insa Legea nr.414 echivaleaz}
posesorul cu proprietarul.

Un alt aspect care considerdm c3 necesitd clarificare in situatia aplic3rii constatSrii amiabile sunt cazurile
de stare de ebrietate a unuia din persoanele implicate in accident, avind in vedere c& aceast}
circumstantd influenteazs aplicarea art.29 din Legea nr.414/2006 dar si dreptul de regres in principiu
(Intre proprietar si posesorul automobilului). Nu este clar cum aceste cazuri se documenteazi sau cel
putin care este mecanismul de a se aslgura cd starea de ebrietate nu este prezentd. Atentiondm, cu

aplicatd si necesitd a fi intocmit proces-verbal in situatiile cind are loc fapta prevazutd la art.233 CC
(conducerea in stare de ebrietate). Astfel r&mine neclar cum se depdseste situatia de cumul de
contraventii, cum se asigurd ci constatarea amiabils a fost aplicatd in mod valid, nemaivorbind de situatia
cind ambii conduc&tori sunt in stare de ebrietate.

I11. Concluzii A
In varianta actuald, proiectul in mare parte este racordat la principiile de reglementare a activitatii
de intreprinzétor, insd, pentru a facilita aplicarea acestuia considerdm c§ sunt necesare unele completari.

Nicolae Botan, data: 26,01.2018
Consultant (022) 250312
Secretariatul EIR nicolaebotan@gmail,com
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La nr. 34/2-737 din 24.03.2017

d
n"‘@A Inspectoratul General de Politie
, ©> al Ministerului Afacerilor Interne

omisia Natiopald a Pietei Financiare (CNPF) sustine ideea de
implementare a constatului amiabil promovat prin proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr.414-XVI din
22.12.2006 cu privire la asigurarea obligatorie de rdspundere civila pentru
pagube produse de autovehicule si Codul contraventional) si, in acest sens,
aminteste cd prin scrisoarea nr.04-545 din 11.02.2015 (se anexeaza) a solicitat
crearea unui grup de lucru in scopul identificirii solutiei optime pentru
functionarea cu succes a unui important element de infrastructurs a pietei
asigurarilor,

Reiterdm pozitia expusa si propunem de a organiza o intalnire de lucru cu
reprezentantii CNPF si ai participantilor profesionisti la piata asigurarilor pentru
a discuta modul de promovare a obiectivului dat si a cadrului legislativ aferent.

Totodata, mentionam ca, implementarea acestui mecanism necesiti
instruirea  suplimentard a  personalului asiguratorilor si  informarea
consumatorilor si in acest sens, consideram util de a prevedea o etapd de
tranzitie pentru pregitirea atdt a angajatilor companiilor de asigurari cit si a
participantilor la trafic.

Anexa: 2 file
Cu respect, A

Valeriu CH ,
Presedinte
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Ex.: Directia generalii supraveghere asiguriri
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Domnului Dorin RECEAN,
_ Ministrul in exercitiu al Afacerilor
Interne al Republicii Moldova

Stimate don@nule ministru,

Nu prevede o perioads de pregitire pentn} punerea in aplicare a procedurii de constatare
.amiabild, jar I moment, nu tofj angajafii companiilor de asigurare, dar maj ales

De asemen":‘a, considerim cj s redactia proiectulyj necesit3 examinare
Suplimentars, incly, iv prin completare CW prevederi conforme’ cy Legea nr.414-Xv] din




©

)

t

22.12.2006 cu privite la asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru pagube produse
de autovehicule.

De exemplu, la pct.4 din proiect, cu referint3 la art.]18! alin.(1), sintagma , soldate
cu daune materiale, si care detin” urmeazi a fi revizuitd, intrucit autovehiculului i pot fi
provocate doar deterioriri, dauna insi fiind provocati posesorului acestuia, respectiv
asigurarea, fiind de raspundere civili, o poate detine posesorul si nu autovehiculul.

Totodats, nu sustinem, cel putin pentru inceput, aplicarea procedurii de constatare
amiabild in cazul cind uny] din -conducitorii auto detine certificat de asigurare Carte
Verde, dat fiind faptul cj de obicei acesti conducitori sunt din strainatate si urmeazi s3

autovehiculului, astfel, in opinia noastrd subiectul certificatelor de plasare in reparatie
necesita a fi dezvoltat prin amendarea cadrului legal aferent, inclusiv cu infroducerea
obligatiei si raspunderii pentru neeliberarea certificatulyi (de catre asiguritori $i, dupa caz,

Chiar si in tarile cu practici mai bogate in materie de constatare amiabils, de exemplu
Roménia, aceasts proceduri este optionala. :
In aceiasi ordine de idei, considerim inacceptabila punerea in sarcina CNPF

- elaborarea »Metodologiei de stabilire a vinovitiei in accidentele rutiere”, fie si cu avizul

polifiei, intrucit o astfel de metodologie implica cunostinte speciale in materie de expertizi
Cu profil tehnic i in materie de reglementare a circulatiei rutiere, fapt ce este in afara
Competentelor autorititii de supraveghere stabilite prin lege.

In conchidere, avind in vedere §i avizele de care dispunem ale asigurétorilo@r la
Inaintat (Donaris Vienna Insurance Grup S.A. si Victoria Asiguriri S.A),
baterii in cadrul unuj grup de lucru, inclusiv cy

. Cu regpect,

Presedinte

Ex.: V. Stirbu
Tel.: 022 859 480



MINISTERUL TEHNOLOGIEI INFORMATIEI §I COMUNICATIILOR AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF INFORMATION TECHNOLOGY AND COMMUNICATIONS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Inspectoratul General al Politiei

U

Cu referire la adresarea nr%34/2—737 din 24.03.2017 cu privire la examinarea si
avizarea proiectului de lege pentru modificarea $i completarea unor acte legislative
(Legea nr.414-XVI din 22.12.2006 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere
civild pentru pagube produse de autovehicule si Codul contraventional), Ministery]

rutierd. Respectiv, tindnd cont de conceptul proiectului dat, participantii la trafic ca
~ urmare a incilcarii legislatiei rutiere, care duc lz accident, cauzind doar daune
 materiale sunt exonerafi de rispunderea contraventionald, daci semneazj un acord

vizorul organuluj constatator vor rispunde contraventional. Astfel, pentru aceeasi
Incélcare, dar cy circumstante agravante (accident ce a cauzat pagube materiale)
faptasii sunt exonerati de raspundere contraventionali,

Aviand in vedere prevederile art.I punctul 4 $1 5 ale proiectuluj dat sl anume prin
formularea propusi la alineat. 7 si 8 ale art.1g! Cu care se completeazi legea precum
$i prevederile punctului 5 din proiect ce aduce modificari la art.19 al aceleiasi legi,
asiguratorului i se atribuje calitatea. de agent constatator, calitate improprie agentilor
economici privati.

Viceministru Vitalie TARLEYV
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PS—— Dlui Gheorghe CAVCALIUC

| ASIGURATORILOR DE AUTOVEHICULE"
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Stimate ﬁomn, %{’ﬁie

Prin prezenta, va informam c guratorilor de Autovehicule
(BNAA) a examinat proiectul privind modificarea $i completarea unor acte legislative

IGP din subordinea MAI nr.34/2-737 din 24.03.2017.

BNAA a retinut ci prin proiectul de amendare a legislatiei in vigoare se intentioneazj
optimizarea si debirocratizarea procedurii de documentare a circumstantelor producerii
accidentelor rutiere soldate cu doar pagube materiale, reiesind din practicile curopene in
materie,

In context, mentiondm ca, in baza demersului IGP nr.34/1-1276 din 16.08.2016,
BNAA a desemnat reprezentanti pentru grupul de lucru inter-institutional initiat (scrisoarea

mentionat, sedinte absolut necesare pentru analizarea si discutarea tuturor aspectelor
procedurilor in vigoare $i ajustarea corespunzitoare a legislatiei la standarde internationale.

In aceasta ordine de idei, consideram ci perioada de timp alocatd pentru avizarea
amendamentelor/promovarea ulterioard a acestora este insuficientd in  contextul
modificarilor/completirilor legislative conceptuale elaborate. Totodatd, consideram
imperios_necesar in acest proces implicarea si consultarea asigurdtorilor licentiati pentry

elaborat.

La examinarea preliminari a proiectului prezentat, BNAA opineazi ci:

1. Prin prisma amendamentelor initiate, constatarea amiabila nu reprezinta un act de
fecunoastere a vinovitiei, ci o expunere a circumstantelor producerii accidentului rutier,
urménd a fi elaborati o metodologie in baza cirora asiguratorii/BNAA vor stabili culpa in

A

autovehicul, precum si in cazul in care...”




Avand in vederea scopul urmirit: facilitarea procedurilor de documentare a
accidentelor rutiere soldate cu pagube materiale si de despagubire a persoanelor prejudiciate
in consecintd, considerim ci prin actul de constatare- amiabili partile implicate in accident
urmeaza sd convind si asupra elementului de vinovitie, opozabil ulterior asiguratorului
RCA. In caz contrar, cand partile contesta responsabilitatea in cauzarea prejudiciului, este
necesard interventia organelor politiei rutiere, competentd in aprecierea obiectivd a
circumstantelor producerii accidentuluj si stabilirea vinovitiei in consecinfd. Astfel,
procedura de constatare amiabili trebuie si fie una optionald, nu obligatorie (in situatia in
care partile implicate in accident nu disputd vinovétia in comiterea acestuia); in mod
corespunzator, rdspunderea contraventionali nu poate fi definitiv eliminati.

De asemenea o situatie posibild in acest sens este recunoasterea de citre ambij
conducdtori auto a raspunderii in proportii egale (50/50), nefiind prevazut in legislatia in
vigoare conceptul culpei comune $i a raspunderii partajate, ceea ce urmeaza a fi €xaminat in
procesul de amendare a cadrului legislativ initiat,

2. In cazul in care, la prezentarea constatirii amiabile de accident, se va pune in.
sarcina asigurdtorilor/BNAA stabilirea vinovitiei in cauzarea prejudiciului, companiile de
asigurdri/BNAA urmeazi in consecintd sd dispund de personal suficient cu cunostinte
tehnice in materie (experti tehnici), eventual, si majoreze numirul de angajati cu atributii de
securitate/prevenire fraude fin asigurdri, care si aprecieze cauzele $i circumstantele
producerii accidentelor, precum si existenta legdturii de cauzalitate intre acestea si
prejudiciul pretins. Respectiv, sarcinile suplimentare vor atrage cheltuieli suplimentare, care
nemijlocit se vor rasfrange in costul final al primei de asigurare.

De asemenea, in acest caz, actul de constatare amiabild nu poate fi echivalati cu o
cerere de despagubire, iar la prezentarea acestuia asiguritorul/BNAA nu poate fi obligat s
deschidd dosar de daune, deoarece prin acest act partile convin asupra circumstantelor
producerii accidentului rutier, nefiind stabilitd persoana responsabila de cauzarea
prejudiciului si persoana Iindreptatitd si solicite compensarea prejudiciului (conform
proiectului).

3. Prin proiectul inaintat, nu este stabilit statutul juridic al formularului constantului
amiabil de accident (document cu regim special sau document departamental) si care este
raspunderea pentru falsificarea datelor Inscrise in acesta de citre persoanele implicate in
accident,

4. Implementarea constatului amiabil la documentarea producerii accidentelor
rutiere, in lipsa unui sistem de conditii clar definite si inflexibile ce urmeaza a fi respectate
de conducitorii autovehiculelor implicate in aceste accidente, creeazi premise pentru
sporirea numdrului cazurilor de fraude 1in asiguréri prin  simularea/denaturarea
circumstantelor producerii accidentelor rutiere, ceea ce poate genera mai multe controverse
in solutionarea cererilor de despagubire de asigurare, dispute/conflicte intre asiguratori si
persoane pagubite si respectiv va ingreuna procedurile de regularizare a daunelor.

In context, comunicim cd, Biroul National continui si se afle in proceduri de
monitorizare stricti in cadrul Sistemului de asigurare »Carte Verde”, in luna iunie
2016 fiind decisa revocarea sanctiunii de suspendare a Biroului din Sistem, a cdrei aplicare a
fost améanats in repetate randuri. In cadrul procedurii de monitorizare, mentiondm ci, o
cerin{d mentinuti in vigoare este prezentarea periodica de citre BNAA a informatiilor pe
rezultatele/finalitatea procedurilor de investigare a cazurilor de frauda, inclusiv cu simularea
circumstantelor producerii accidentelor rutiere, Supuse spre examinare organelor de drept.

de asigurare Carte Verde, cu participarea, Spreé regret, a persoanelor din cadrul organelor
politiei rutiere si prezentarea de catre conducitorii auto a certificatelor de asigurare Carte
Verde emise in Elvetia/Bulgaria. Cazurile respective sunt cunoscute Consiliulyi Birourilor
Carte Verde de la Bruxelles in baza procedurilor de mediere initiate pe marginea acestora,




birourile/colegii din strainatate invocand si prezentand probe privind elemente vadite de
fraudd prin simularea cauzelor/circumstantelor producerii accidentelor rutiere. Totodats,
cazurile invocate au fost Supuse atentiei Procuraturii Generale a Republicii Moldova si
organelor MAI, iar pand in prezent, BNAA nu a receptionat de la organele de drept
informatii privind finalizarea anchetei pe marginea acestora.

in conchidere, mentionim cd, desi BNAA admite necesitatea optimizirii per
ansamblu a procedurilor de documentare a accidentelor rutiere pe teritoriul
Republicii Moldova, totusi, promovarea proiectului in continutul prezentat este
prematurd la etapa curentdi, necesar a fi consultat in mod obligatoriu cu toti
participantii la piata asiguririlor, precum si coroborat cu toate prevederile legale in
materie avind in vedere impactul direct asupra activititilor de instrumentare a
dosarelor de daune RCA/Carte Verde.

in acest Scop, considerdm util si constructiv intrunirea grupului de lucru inter-
institutional creat, planificarea si organizarea sedintelor de lucru in comun cu
autoritatea de supraveghere (CNPF), Ministerul Justitiei, BNAA, asiguratorii emitenti
RCA si Carte Verde, alte autoritati/entititi competente in vederea examindrii multe-
aspectuale a situatiei curente privitor la accidentele rutiere, precum si stabilirii
etapelor de elaborare/implementare a proiectului legislativ initiat.

De asemenea, evidentiem ci activitatea Biroul National si a pietei de asigurari
»Carte Verde” din Moldova este strict si atent monitorizati/analizati de structurile de
conducere din cadrul Consiliului Birourilor »Carte Verde” de la Bruxelles, iar
asigurarea stabilititii pietei de asiguriri este primordiali pentru mentinerea calitaitii
de membru a Birouluj National in Sistemul »Carte Verde”, aspect care include
neadmiterea premiselor care ar contribui la sporirea fenomenului de fraudi fin
asiguriri.

. Totodati, in contextul procedurii pendinte de monitorizare stricti, relevim ca
BNAA in comun cu CNPF sj Guvernul Republicii Moldova si-au asumat angajamentul

w

amendamente initiate asupra legislatiei din domeniul asigurarilor obligatorii de
raspundere civili auto. Avind in vedere cele expuse la capitolul cazurilor de frauda in
asiguriri, BNAA exprimi cu rezervi probabilitatea acceptiirii de catre Consiliul
Birourilor Carte Verde a implementirii procedurii de constatare amiabili a
circumstantelor producerii accidentelor rutiere pe teritoriul Republicii Moldova.

Suplimentar, mentiondm ci Biroul National va reveni cu sugestii suplimentare pe
marginea proiectului inifiat, reiesind din opiniile receptionate pe parcurs de la membrii
emitenti RCA si Carte Verde.

Cu respect,

Director adjunct @ @ ' Pavel CATER

Ex: Diana Morteany
Tel: 022221 970

Adresa oficiu: MD 2001, str. M.Kogitniceanu, 16 Chisingu, Republica Moldova
tel: + 373 22 221 970, fax: + 373 22 221 971, e-maif: bnaa@mdinet
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Ministerul Finantelor a examinat proiectul de lege privind modificarea si completarea
unor acte legislative (Legea cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civili pentru
pagubele produse de autovehicule nr. 414 din 22.12.2006 si Codul contraventional), parvenit
prin scrisoarea Inspectoratului General de Politie nr.34/2-737 din 24.03.2017 st in limita
competenfei sale functionale comunic urmitoarele.

In primul rind autorul proiectului mentioneazi ci proiectul de lege este inaintat ca
rezultat al initiativei legislative, insi nu anexeaz3 inifiativa legislativa inaintati.

La fel, in adresa Ministerului Finantelor nu a parvenit solicitarea in original dar copia
acesteia, urmind a fi atrasi atentia ci in adresa autoritafilor publice adresirile se expediazi in
original.

Suplimentar, tinind cont ci potrivit hotiririi Guvernuluj cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne,
structurii si efectivului-limiti ale aparatului central al acestuia nr. 778 din 27.11.2009
competenfe §i atribufii in partea elaboririi si avizirii actelor normative este aptitudinea
Ministerului Afacerilor Interne, raspunsul in original se expediazi in adresa Ministeruluj
Afacerilor Interne, o copie pentru informare fiind expediatd in adresa Inspectoratului
General de Politie.

in acelasi timp si dac3 este si ne referim la fondul proiectului considerdm necesar ca,
pe tot parcursul Art. I din proiectul de Lege, la textele ce indici faptul ca sunt pasibile
constatdrii amiabile doar acele accidente rutiere in care sunt implicate doar doui
autovehicule, dupi cuvintele “soldate doar cu daune materiale” sa fie completate cu
cuvintele “neinsemnate pentru vehiculele implicate in accident”, pentru a forma o normi
clard si o certitudine juridica. Aceeagi propunere este valabili si pentru modificirile propuse
la art. 243 din Codul contraventional. Pe cale de consecintd, toate normele legale referitor la
constatarea amiabild a accidentelor de autovehicule vor avea acelasi continut i inteles.

e INSPECTORATUL GENERAL ;
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De fapt, introducerea cuvintului “neinsemnate”, intervine ca efect al faptului ci, in
cazul accidentelor rutiere mai grave, soferul vinovat reprezinti un grad de pericol sporit
pentru siguranfa traficului rutier, urmind a fi atras Ia raspundere contraventionald cu
aplicarea punctelor de penalizare, pentru ca, in cazul savirgirii repetate a asemenea fapte,
acesta si fie lipsit de dreptul de a conduce mijloace de transport, in conformitate cu legislatia
in vigoare. Aceasti propunere rezulti din principiile §i scopurile stabilite de Legea privind
siguranta traficului rutier nr. 131-XVI din 07.06.2007 si Hotarirea Guvernului cu privire Ia
aprobarea Strategiei nationale pentru sigurantd rutierd nr. 1214 din 27.12.2010. Aceleasi
completdri urmind a fi operate si in modificirile propuse la Codul contraventional.

La fel, prin proiectul de lege se propune completarea art. 19 alin. (1) lit. b) si art. 21
alin. (3) lit. a) din Legea nr. 414 din 22.12.2006 cu textul “cu exceptia accidentelor pasibile
documentirii prin procedura de constatare amiabild”. Considerim necesar ca la
completarea propusi sd fie adiugate cuvintele “si dacd aceastd proceduri a JSost
respectatd”, rezultind din faptul ca, daci accidentul rutier nu a fost documentat prin
procedura de constatare amiabila, asiguratorul nu poate dispune de date si informatii
referitor la accidentul rutier. Astfel, in lipsa informatiilor ce sunt detinute de terfe persoane,
asiguritorul va fi in imposibilitate si completeze dosarul de daune cu informatiile necesare.

- Atragem atentia ci, din modificirile si completirile propuse prin proiectul de lege, nu
se reglementeazd cazurile in care unul din soferii implicati in accident refuzi completarea
si/sau semnarea formularului-tip de constatare amiabild, sau cazul in care formularul-tip nu
este intocmit in modul corespunzitor. Totodata, din proiectul de lege rezulti ci formularul-
tip urmeazd a fi prezentat asiguritorului in vederea documentirii cazului, obtinerii
certificatului de inregistrare a accidentului, constatdrii pagubelor, stabilirea vinovitiei si
acorddrii prejudiciilor. Insd, rezultind din faptul cd, in Republica Moldova pe piata de
asiguriri 1si desfagoard activitatea mai multe companii, sunt posibile situatiile in care soferii
implicati in accidente rutiere si detind contracte incheiate cu diferiti asiguratori. Astfel,
atragem atentia referitor la necesitatea completarii proiectului de lege cu texte normative ce
ar reglementa procedura ce urmeazi a fi respectatda de citre soferi daci celalalt refuzi
completarea si/sau semnarea formularului-tip, procedura depunerii formularului-tip
(persoana avind libera alegere ori urmeazi si depund formularul la compania cu care are
incheiat contractul de asigurare), modul si termenul de stabilire a persoanei vinovate in
producerea accidentului de citre ambii asiguritori.

La fel, deoarece prin proiectul de Lege nu sunt previzute cazurile in care unul din
soferii implicati in accident refuzi si intocmeasci si/sau sd semneze formularul-tip de
constatare amiabild, neexistdnd alternative in acest sens, unul din soferi va fi impus in
situatia sd someze organele de politie.

Pe de alti parte, monitorizarea traficului pe drumurile publice, asigurarea respectirii de
catre participantii la traficul rutier a legislatiei si sanctionarea persoanelor vinovate in
vederea prevenirii savirsirii unor asemenea actiuni pe viitor (scopul sanctionarii persoanei),
este de competenta si atributiile organelor de politie (art. 21 din Legea cu privire la

Pagina 2 din 4




vor facilita educarea persoanelor si mirirea gradului de siguranta in traficul rutier, or, o parte
a strategiei pentru siguranta traficuluj rutier, adoptati prin Hotérirea  Guvernuluj nr.
1214 din 27.12.2010, presupune educarea societafii si impunerea respectarii legislatiei de
catre participantii la trafic, inclusiv si prevenirea incalcdrilor pe viitor.

in prezent, prin sanctionarea persoanelor conform legii contravenfionale si aplicarea
punctelor de penalizare, se urmareste scopul excluderii (pe un termen stabilit de legislatie)
de la traficul rutier a persoanelor ce sunt vinovate de incélcarea sigurantei rutiere si

privind actele legislative nr. 780-XV din 27.12.2001.

La caz, autorii proiectului propun excluderea sanctiunii coniraventionale, unica
sanctiune fiind mirirea primei de asigurare de citre asigurdtor. Astfel, nu este motivati
rezonabilitatea excluderii incasdrilor la Bugetul de Stat prin aplicarea sanctiunii
contraventionale pentru incilcarea regulilor de circulatie si mirirea primei de asigurare de

de constatare amiabilz asiguratorului (cu majorarea primei de asigurare ulterior), fiind
posibild si solutia incheierii formularului-tip de citre soferi, fard deplasarea echipajului de
politie la locul comiterii accidentului, pentru ca ulterior acesta si fie prezentat agentului

Din acest punct de vedere Ministerul Finantelor nu poate fi de acord cu efectele
negative ale proiectului de lege asupra bugetului de stat

Astfel, se vor obtine aceleasi efecte (echipajul de politie nu se va deplasa la locul
comiterii accidentului, se vor exclude ambuteiajele, etc.), nsd efectele sanctionarii
persoanelor vinovate vor fi incasate in Bugetul de Stat, fapt ce va corespunde principiului
stabilit la art. 3 [t ¢) din Legea privind siguranga traficului rutier nr. 131-
XVI din 07.06.2007, care prevede ca, principiile de bazj privind garantarea sigurantei
traficului rutier sint respectarea intereselor persoanei, ale societitii si ale statului in
activitatea de garantare a sigurantei traficului rutier.
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fn nota informativi a proiectului de Lege se indic4 ci, in urma modificirilor propuse se
va exclude sanctionarea contraventionald a persoanelor vinovate in producerea accidentelor
rutiere, unica sanctiune fiind majorarea primei de asigurare.

Atentiondm c3 sanctiunea contraventionala trebuie si intervind in orice situatie in care
a fost incilcati legea, acesta fiind scopul principal si final al legii de a sanctiona
comportamentul neconform al subiectului $i nu sanctionarea selectiva.

La caz, mentionim c3, art. 242 din Codul contraventional prevede sanctfionarea
conducitorilor de vehicule pentru incdlcarea regulilor de circulatie rutierd soldati cu
deteriorarea bunurilor materiale ori cu cauzarea de leziuni corporale ugoare.

Astfel, deoarece modificirile si completirile propuse nu exclud sanctiunea
contraventionald previzuti de art. 242 Cod contraventional, persoana poate fi supusi unei
raspunderi repetate pentru fapta savirsita, fapt interzis de lege prin principiul general de
drept nemo debet bis puniri pro uno delicto (nimeni nu trebuie sa fie pedepsit de doua ori
pentru o singur infractiune).

Prin urmare, autorii proiectului urmeaz3 sd atragd atentie la faptul ca, pe de o parte
persoana poate fi sanctionata repetat, iar pe de alti parte, legea contraventionala va prevedea
0 sanctiune pentru o fapti anumiti, insi aceasta nu va fi sanctionats, devenind caduci va
cadea in desuetudine, ingreunind astfel cadrul legal cu norme inaplicabile in practici.

- La fel, este evidenti situatia cd persoanele ce vor incheia contracte de asigurare, pini la
intrarea in vigoare a prezentei legi si a aprobirilor de citre Comisia Nationald a Pietei
Financiare la formularul-tip de constatare amiabila si la metodologia de stabilire a vinovatiei
partilor implicate in accidentul rutier, la eliberarea copiei contractului de asigurare nu vor
primi formularul-tip de constatare amiabild, ca efect, in caz de accident rutier vor fi in
imposibilitate si solutioneze cauza pe aceasta cale. Prin urmare, autorii proiectuluj urmeazi
sd identifice o solutie a acestei situatii.

in vederea respectarii principiului securititii Juridice, a accesibilitatii, previzibilititii si
asigurdrii interpretirii unitare a legii, inclusiv si in vederea neadmiterii prejudicierii
bugetului de stat prin diminuarea incasérilor, Ministerul F inantelor nu sustine proiectul de
lege promovat.

Cu respect,

y

/ .
MINISTRU / Octavian ARMASU

//

',f
Ex.: Slova Sergiu
e-mail:sergin.slova@mf.gov.md
Nr.tel.:26-25-40
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GENERAL
. asigurari

Chigindu, str. Armeneasci 27

tel.: 022 78 38 00
fax: 02278 38 01

office@general-asigurari.md
www.general-asigurari.md

Biroului National al Asiguratorilor de Autovehicule
mun.Chisindu, str.Mihail Kogilniceanu, nr.16

Ministerului Afacerilor Interne

: mun.Chisindu, bd.Stefan cel Mare si Sfint, nr.75
- Compania de Asiguri;i - ‘

| «General ﬁs?i e %‘ﬁs’A" Comisiei Nationale a Pietii Financiare
«10 .N" O\ 2617 _ mun.Chisindu, bd.$tefan cel Mare si Sfint, nr.77

Uniunii Asiguritorilor din Republica Moldova
mun.Chisindu, bd.Stefan cel Mare si Sfint, nr.3

Cu referire la scrisoarea Biroului National al Asiguratorilor de Autovehicule primitd prin
intermediul postei electronice la data de 31.03.2017 prin care ne-ati solicitat obiectii i propuneri
asupra proiectului de Lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative ,,Legea
nr.414 din 22.12.2006 cu privire la asigurarea obligatorie de rdspundere civili pentru pagubele
produse de autovehicule; Codul Contraventional” (in continuare Proiect de Lege) si in
conformitate cu articolele 10-12 din Legea nr.239-XVI din 13.11.2008 cu privire la transparenta in
procesul decizional, Vi comunicdm ci nu sustinem aprobarea acestuia in redactia propusi, din
urmétoarele motive,

L. MOTIVE CONCEPTUALE

Mentiondm ¢4 modificirile propuse prin acest Proiect de lege in scopul armonizdrii legislatiei
Republicii Moldova cu cea Europeand in domeniul asiguririlor obligatorii de rispundere civila auto,
in fond, sunt necesare. Ins# pentru a opera asemenea modificiri de amploare §i ,revolutionare” in
Legea nr.414 din 22.06.2006 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru
pagubele produse de autovehicule (In continuare Legea nr.414 din 22.12.2006) n ce priveste
introducerea ,, Constatului Amiabil” si ., Procedurii Constatului Amiabil” se impune efectuarea
unui studiu de fezabilitate al posibilitatilor sistemului de asigurare obligatorie de rispundere civils
auto de a le suporta.

Este benefic ca in acest studiu si fie implicate toate pirtile cointeresate, cum ar fi asiguritorii
autohtoni care practici activitatea de asigurare obligatorie de rispundere civili auto interna,
Comisia Nationald a Pietii Financiare, ministerele de resort, precum si reprezentantii societitii
civile, spre exemplu, cele care protejeaza drepturile consumatorilor. ,

Ori utilizarea cu succes in spatiul european a constatului amiabil nu garanteazi acelasi succes in
aplicarea acestui instrument si In sistemul de drept al Republicii Moldova.

Suplimentar, prin acest Proiect de lege se incearcd de a transmite un sir de atributii si obligatii
importante de constatare si regularizare de la agentii de stat citre persoanele private implicate in
accidentele rutiere (completarea cu strictete a formularului tipizat de Constat Amiabil) si
asigurdtorii, ceea ce necesitd atit abilitati cit si cunostinte speciale teoretice si practice in domeniul

_legislatiei rutiere.
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In acest context venim cu a doua propunere si fie previzati o perioada-pilot a constarylyi
amiabil cind persoanele implicate s poats alege unul din modurile de solutionare a consecintelor
accidentului rutier: fie prin apelarea politiei de patrulare fie prin constarul amiabil. Pilotarea a maj
fost utilizati in sistemul de drept al Republicii Moldova,

Un alt aspect important care este de naturd s zadarniceascyi implementarea constarulyi

- amiabil propus prin Proiectul de lege - pregitirea insuficients a companiilor de asigurdri la o
asemenea novafie juridicd. Potrivit la art.18! alin.(7) din Proiectul de lege este conferits obligatia
companiilor de asiguriri de a determina care este persoana vinovati de producerea accidentului. Cu

w

alte cuvinte, asiguritorii de raspundere civili vor substituj agentii constatatori care sunt abilitati

g0 e

rdspundere civild, se creeazi mecanisme si posibilitdti nelimitate de fraudare a asiguritorilor,
Formularea incomplets a alin.(1) art.18! din Projectul de Lege acordd posibilitatea constatirii
'am,iéfbile a accidentului de autovehicule si obligd asiguritorii si repare paguba cauzati un urma
accidentului rutier indiferent de mérimea ei. Iar lisind in sarcina subiectilor implicati in accidentul
rutier la completarea formularului tipizat de constare amiabild, existd riscul de manipulare a
elementului vinovitie/culpa in scopul ca asiguritorii s3 suporte cele mai oneroase cheltuielj pentru
Irépararea pagubei cauzate de proprii asigurati.

in concluzie, Projectul de lege propus este mult prea echidistant fati de realitatea existents
in interiorul sistemul asigurdrilor de raspundere civili auto din Republica Moldova. Iar
armonizarea legislatiei Republicii Moldova |a prevederile legislatiei europene in domeniy
asigurdrilor obligatorii de- rdspundere civili auto urmeazs a fi efectuati treptat pentru ca
modificarile sa corespunda realitatii si conditiilor din Republica Moldova.

Il. CONSIDERENTE CONCRETE

pentru pagubele produse de autovehicule per ansamblu, cu Codul Contraventional al Republicii
Moldova si cu Insusi Nota informativi (anex3 la Proiectul de Lege).
2. La pct.3 din Proiectu] de lege propunem expunerea alin.(2) in urmitoarea redactie:

»(2) Nerespectarea de cdtre asigurat sau de cére utilizatorul autovehicululy; a prevederilor
alin.(1) lit.b), b)! gi ¢) nu il scuteste Dpe asigurdior de obligatia de o pldti despigubirea, acesta Siind
insd in drept sd inainteze impotriva asiguratulyi actiune de regres”, Consecintd neexecutirij de
cétre asigurati a obligatiei previzute de lege, propunem forma de regres similard art.29 din Legea
nr.414 din 22.12.2006, deoarece condifia pentru inaintarea regresului care actualmente se regiseste




in art.18 alin.(2) nu functioneazd si asiguritorii nu pot inainta nici un regres. Tnsi in cazul
constatului amiabil neexecutarea obligatiei de citre asigurat va avea impact mult maj grav pentru
asigurdtorul RCA, deoarece documentele Intocmite de partea opozanti cu participarea asiguritorului
acestuia cu siguranti se vor solda cu plata despagubirii din partea asigurédtorului care n-a participat
la documentarea cazului din motivul cd asiguratul nu a respectat prevederea art.18 alin.(1) lit.b)!,

3. Din Nota informativi asupra Proiectului de lege se deduce ci scopul constatului amiabil
este de a usura procedura de documentare si constatare a vinovitiei in cazul accidentelor rutiere
usoare. Prin esenta termenului ,,accident rutier usor”- se infelege un accident rutier soldat doar cu
daune materiale minore, neinsemnate aduse autovehiculelor implicate in accident. insi din
continutul art,18! alin.(1) si alin.(2) din Proiectul de lege rezultd ca procedura de constatare
amiabild a accidentului de autovehicule se aplicd numai in cazul in care, In accident sunt implicate
doud autovehicule, soldate cu daune materiale, i care detin la data producerii accidentului polita de
asigurare RCA sau certificat de asigurare ,,Carte Verde” valabile. Respectiv, potrivit acestei
formulari putem considera ci orice categorie de accident cu implicarea a dous autovehicule care
sunt asigurate RCA, unde lipsesc vatdmari corporale ale persoanelor implicate in accident si nu sunt
deteriorate material si alte bunuri, cu exceptia autovehiculelor implicate in accident poate fi supusi
procedurii constatului amiabil, inclusiv si in cazul distrugerii totale a unuia dintre autovehicule
implicate in accident. Ori in cazul in care autovehiculele implicate In accident sunt deteriorate
astfel incit nu mai pot fi supuse reparatiei, putem considera/cataloga accidentul dat ca accident de
categorie usoari?

Pentru a inlitura aceasts contradictorialitate, propunem ca art.18! din Proiectul de lege de a
fi completat cu un alinjat prin care si se individualizeze dous sau trei conditii pentru a cataloga si
inciividual’iz,a accidentele ugoare pasibile de a fi documentate conform constarulyi amiabil,
Respectiv, se propune ca prevederile art.18! alin.( 1) din Proiectul de Lege si fie expus in
urmétoarea redactie ,, Procedura de constatare amiabild a accidentului de autovehicyl se aplicd
numai in cazul in care, in accident synt implicate doud autovehicule, soldate ¢y daune materiale

ind la 3 elemente vizgibile usor deteriorate), si care defin la data producerii accidentului polita de
asigurare RCA sau certificatul de asigurare , Carte Verde” valabile si _riscul utilizatorului de
autovehicule sd fie asigurat,”

De asemenea apreciem critic formularea alin.(7) al art.18! din Proiectul de lege prin care se
pune in sarcina asiguritorilor de a stabilj vinovitia persoanelor implicate in accidentul rutier
susceptibil de a fi examinat in baza constatului amiabil. Ori potrivit proceduri descrise in Projectul
de lege nu se stabileste la momentul completarii formularuluj tipizat de constatare amiabild, iar rolul
asigurdtorului in acest caz este de a verifica corectitudinea completdrii formularului de citre
subiectii implicati in accidentul rutier si ca efect verificarea daci a fost determinati corect vinovitia.
Respectiv ceea dea doua parte a alin.(7) art.18' din Proiectul de lege din start nu va fi aplicabili. Iar
revenind la argumentele invocate maj sus este mult prea periculos de a lisa pe seama asiguratilor de
a determina de comun acord si amiabil persoana vinovati de producerea accidentului, deoarece
persistd probabilitatea mare de fraudare a asigurdtorilor.

In aceastd ordine de idei, se propune ca prevederile art.18! alin.(3), alin.(5), alin.(6), alin.(7)
sé fie expuse in urmatoarea redactie: ,, (3) Procedura de constatare amiabild constd in completareaq,
Semnarea §i prezentarea asigurdtorului, de cire conducdtorii de autovehicule implicati in accident,
a formularului-tip de strictd evidentd vizind circumstantele producerii accidentului, datele
personale de identificare ale conducdtorilor si autovehiculelor implicate, datele politele de
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asigurare RCA sau certificatul de asigurare ,Carte Verde”, precum i datele despre daunele
vizibile aduse autovehiculelor, datele despre circumstantele producerii accidentului, _locul
producerii_accidentului, orice mijloc_de probd ce atesti producerea accidentului si vinovitia
acestuia ,

(3) Formularul-tip de constatare amiabili este de stricti evidentd si contine doud pagini
aulocopiative, ambele avind aceeasi valoare juridicd si se elibereazd asiguratului de cdtre
asigurdtor, odatd cu polita de asigurare RCA sau certificatul de asigurare ,,Carte Verde”,

(6) Formularul-tip de constatare amiabild, completat in modul prevazut la alin.(3) se depune
la asigurdtor odatd cu depunerea cererii de despdgubire, care, in baza acestor acte, va elibera
extrasul din dosarul de daune.

(7) La cerere de despdgubire se depune in mod obligatoriu ambele exemplare ale
Jormularului-tip de constatare amiabild de cétre oricare dintre cele doud parti implicate in
accidentul de autovehicul reprezintd cerere de despdgubire, explicatiile pdrfilor despre modul in
care a fost produs accidentul rutier, schitele grafice de reconstituirea accidentului rutier §i restul
documentelor previzute la art.18, 19 21 din Lege. si obligd asigurdtorul sd efectueze constatarea
pagubelor §i sd stabileascd vinovdia, iar in caz de imposibilitate sd remitd materialele poliiei in
termen de 24 ore”

Suplimentar, Proiectul de lege in redactia propusi desi acordd posibilitatea asiguritorilor de
a verifica corectitudinea completirii formularului tipizat de constatare amiabils, in cazul in care se
vor constata unele greseli, abateri sau chiar stabilirea vinovitiei in mod gresit, asiguritorii nu dispun
de careva mijloace legale directe de a contesta aceste greseli, de a solicita de la asigurati corectarea
erorilor, de a solicita documentarea accidentului de citre politie sau de a contesta pe cale
judecitoreascd incertitudinile depistate in formularele tipizate de constatare amiabili a accidentelor
rutiere.

Cu referire la modificarile propuse in Codul Contraventional tinem si atentionim ci se
necesitd ca n acest Proiect de lege si fie operate si modificiri in Codul Penal al Republicii
Moldova, 1n vederea introducerii a dous componente de infractiuni ,,fuscenarea accidentelor
rutiere in baza constatului amiabil” si respectiv ,,Recunoasterea vinovifiei in producerea
accidentului rutier in baza constatului amiabil in schimbul unei remunerafii”, necesare de
combate §i curma intentia de a frauda asiguritorii de rdspundere civild in baza constatului amiabil.

Un aspect problematic neelucidat in Proiectul de lege este lipsa unei reglementiri pentru
situatia de imposibilitate de determinare a asigurdtorul de rspundere civila la momentul producerii
accidentului. Astfel, in cazul in care subiectii implicati in accidentul rutier nu vor putea determina
in baza documentelor de care dispun care este asigurdtorul de raspundere civild a autovehiculelor
sau persoana vinovatd nu dispune la moment de polita de asigurare, dar sustine ci detine aceasti
politd, se creeazi situatia de imposibilitatea aplicérii constatului amiabil si totodata imposibilitatea
chemdrii organelor de politiei.

Cu respect,

Vitalie BANARU
Director General

Ex.: I. Cazacliu
Tel.: 068958555
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Prin p&zenta, se expediazd extrasul din procesul-verbal nr. 4 al sedintei
Grupului de lucru pentru reglementarea activitafii de intreprinzitor in Republica
Moldova, pe marginea proiectului de lege pentru modificarea sl completarea unor acte
legislative (Legea nr. 414-X VI din 22.12.2006 cu pi*ivire la asigurarea obligatorie de

raspundere civild pentru pagube produse de autovehicule si Codul contraventional).

Anexa: 3 file.

1. Extrasul procesului-verbal pe 2 file;
2. Opinia consultantului din SEIR pe 1 fila.

Cu respect,

Anatolie DANILA

INSPECTORATUL GENERAL AL POLITIEI
DIRECTIA JURIDICA i

Ii%‘{RAPZNr. Vﬁ{ zo—g;




REPUBLICA MOLDOVA
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Ministerul Afacerilor Interne
Dlui Alexandru PINZARI,
nspectoratului General de Politie

T pv D

Comisia Nafionald a“Pietei Financiare a examinat proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte  legislative si, potrivit competentelor
conferite de legea cadru, remite proiectul in versiune ajustatd avind in vedere
obiectiile si sugestiile receptionate de la asigurdtorii autorizati si practice
asigurare obligatorie de rispundere civild auto pe piata autohtona.

‘In acest context, CNPF este predispusa pentru colaborare si asistentd aditionala
in vederea identificarii solutiilor optime aferente implementirii conceptului de
constatare amiabila la documentarea accidentelor rutiere.

Respectiv, CNPF stdruie asupra continudrii comunicirii interinstitutionale
pentru afirmarea exigentelor aferente viabilititii asiguratorilor, implicit,
protectiei consumatorilor serviciilor de asigurare si a persoanelor pagubite in
accidente rutiere. ~

Anexa: pe 2 file

Cu respect, M /5
Valeriu CHI
PRESEDINTT,

NSPECTORATUL GENERAL AL POLIJIEI
DIRECTIA JURIDICA |
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N. Bordea, (373 22) 859 482
e-mail: natalia.bordea@cnpf.md

bd. Stefan cel Mare 77, mun. Chisinau, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, fax:(373 22) 859 505, www.cnpf.md, c-mail: cnpligenpfind



Proiect CNPF

Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul I. — Legea nr. 414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la
asigurarea obligatorie de raspundere civila pentru pagube produse de autovehicule
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.32-35, art.112), cu modificarile
si completdrile ulterioare, se modifici si se completeaza dupd cum urmeazi:

1. Articolul 2:

dupd notiunea Consiliul Birourilor Sistemului International de Asiguriri
»Carte Verde” (in continuare — Consiliul Birourilor), se completeaza cu notiunea
constatare amiabild a accidentului de autovehicul (in continuare — constatare
amiabild) si notiunea daune materiale minore, cu urmitorul cuprins:

»constatare amiabila a accidentului de autovehicul (in continuare —
constatare amiabild) — procedurd simplificati de documentare a accidentului de
autovehicul survenit pe teritoriul Republicii Moldova soldat doar cu daune
materiale minore, care consta In completarea si semnarea, de citre conducitorii de
autovehicule implicati, a formularului — tip stabilit de autoritatea de supraveghere,
dacé vinovitia unuia din participantii in accidentul de autovehicule este evidents si
existd consensul ambilor participanti privind documentarea accidentului prin
procedura de constatare amiabild. Procedura de constatare amiabili este o optiune
pentru conducitorii de vehicule, firi a exclude posibilitatea implicarii organelor de
politie in documentarea accidentului rutier.”

,»,daune materiale minore — daune care pot fi evaluate vizual si nu depésesc
limita de 15 000 lei”.

2. Articolul 8 :

alineatul (5), dupa sintagma ,,contractului de asigurare,” se completeazi cu
textul ,,a formularului — tip de constatare amiabili de accident,” si in continuare
dupa text.

3. Articolul 14:

Alineatul (2) se completeazi cu lit.c) cu urmatorul cuprins:

,,¢) 15 000 lei - la avarierea sau distrugerea de bunuri, in cazul aplicarii procedurii
de constatare amiabila” _

Articolul se completeazi cu alin.(7) in urmitoarea redactie:

(7) Dacd intinderea pagubelor cauzate in urma accidentului rutier documentat
prin procedura constatarii amiabile depaseste suma de 15 000 de lei, despdgubirile
se acordd in limita stabilit3 la alin.(2) lit.c).

4. Articolul 18 :

Alin.(1) se completeazi cu litera a') cu urmitorul continut:

,,a') in cazul aplicarii procedurii de constatare amiabild, si se asigure ca sunt
respectate cumulativ toate conditiile previzute in art.18'; sa faca poze la fata
locului cu panorama generald a accidentului, detaliile avariate ale autovehiculelor,
urmele, dupd caz, numerele de inmatriculare ale autovehiculelor implicate; si



aduse autovehiculelor prin accidentul produs, orice mijloc de probd ce atestd
producerea accidentului si vinovitia acestuia.

(3) Continutul formularului-tip de constatare amiabila si modul de eliberare,
completare a acestuia se aproba de autoritatea de supraveghere, cu avizul organelor
de politie. Asigurdtorii autorizati si practice asigurare obligatorie de raspundere
civild auto internd au obligatia de a tipari si de a distribui asiguratilor formularul de
constatare amiabild de accident. Este interzis ca pe formular si se inscriptioneze
denumirea sau sigla asiguritorului.

(4) Formularul-tip de constatare amiabild contine dous pagini autocopiative,
ambele avind aceiasi valoare juridicd si se elibereazd asiguratului de citre
asigurdtor, odatd cu polifa de asigurare RCA sau la cerere. Se interzice
asigurdtorilor, la eliberarea politei .de asigurare RCA si a formularului de
constatare amiabild, indrumarea partilor pentru documentarea accidentului de catre
organele de politie.

(5) Formularul-tip de constatare amiabild se completeaza intr-un singur
exemplar si se depune de citre oricare dintre cele dous parti implicate in accidentul
de autovehicul, in termen de 48 ore din momentul producerii accidentului la
asigurdtorul de raspundere civila al persoanei vinovate, care, in baza acestuia, va
elibera confirmare de inregistrare a dosarului de daune necesari regularizarii
acestuia. Instrumentarea dosarului de dauni deschis urmare a accidentului rutier
documentat prin procedura de constatare amiabili se instrumenteazi conform
procedurii generale.
st 6_y);in cazul n care accidentul produs a fost documentat prin completarea
formularului-tip de constatare amiabild, cu incilcarea procedurii stabilite de
prezenta lege sau cu includerea unor date incomplete, eronate sau contradictorii,
asigurdtorul, cu instiintarea asiguratului, constati formularul nevalabil st 1l remite
organelor de politie pentru stabilirea vinovitiei in termen de 5 zile lucritoare de la
receptionarea acestuia. Dac stabilirea vinovitiei de catre organele de politie este
imposibild, asiguratorul este In drept de a refuza in despagubirea de asigurare, iar
pagubele cauzate prin accidentul rutier vor fi acoperite in conformitate cu legislatia
civila. Remiterea formularului de constatare amiabild organelor de politie pentru
stabilirea vinovitiei nu va suspenda termenii stabiliti in art.19 pentru solutionarea
cererii de despagubire.

6. Articolul 19 :

alineatul (1), se completeazi cu litera a'), cu urmitorul cuprins:

,a') si examineze formularul-tip de constatare amiabild, completat in modul
prevazut la art. 18" alin.(2) si sd efectueze constatarea pagubelor in termenii
stabiliti de prezentul articol”;

7. Articolul 21: S

alineatul (3) se completeazi cu litera a'), cu urmatorul cuprins:

,» a') formularul de constatare amiabila si anexele prevazute de prezenta
lege, In cazul documentdrii accidentului rutier prin procedura de constatare
amiabila”;

8. Articolul 29:

Se completeazi cu lit.b") cu urmatorul cuprins:



REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE
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Inspectoratul General al Politiei
str. Tiraspol 11/1, mun. Chisindu, MD-2012

Re: proiectul de Lege pentru modlificarea si completarea unor acte legislative
(Legea 414/2006 si Codul Contraventional)

Comisia Nationald a Pietei Financiare — autoritate publici responsabild de
reglementarea pietei financiare nebancare, inclusiv a pietei de asigurdri — prin
prezenta, prezintd textul proiectului de Lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (Legea 414/2006 si Codul Contraventional), completat cu
amendamentele propuse de CNPF si participantii profesionisti pe piata
. asigurdrilor, In cadrul sedintei de lucru desf‘ésurate la 05.12.2017.

Modificdrile recomandate sunt elaborate, in special, in scopul stabilirii modului
si circumstantelor in care poate fi aplicatd procedura de constatare amiabili,
precum si in vederea protectiei consumatorilor serviciilor de asigurare.
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e-mail: liliana.cojocari@cnpf.md

bd. Stefan cel Mare 77, mun. Chisinau, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, fax:(373 22) 859 505, www.cnpt.md, e-mail: cnpficienptimd
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
20

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege

pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Prim-ministru Pavel FILIP

- Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul economiei si infrastructurii Octavian Calmic

Ministrul afacerilor interne Alexandru Jizdan

Ministrul justitiei Vladimir Cebotari



proiect
Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Articolul I. — Legea nr. 414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la
asigurarea obligatorie de rdspundere civild pentru pagube produse de autovehicule
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.32-35, art.112), cu modificarile
s1 completdrile ulterioare, se modifica si se completeazi dupd cum urmeaza:

1. Articolul 2:

dupd notiunea Conmsiliul Birourilor Sistemului International de Asigurdiri
» Carte Verde” (in continuare — Consiliul Birourilor), se completeazi cu notiunile
comstatare amiabild a accidentului de autovehicul (in continuare — constatare
amiabild) ,comisar de accident si daune materiale nesemnificative, cu urmitorul
cuprins:

weonstatare amiabild a accidentului de autovehicul (in continuare --
constatare amiabild) —procedurd simplificatdi si benevoli de documentare a
accidentului de autovehicul soldat doar cu daune materiale nesemnificative prin
completarea si semnarea,de citre conducitorii de autovehicule implicati, a
formularului — tip stabilit de autoritatea de supraveghere;

daune materiale nesemnificative — daune cauzate prin avarierea sau
distrugerea de bunuri in rezultatul accidentului de autovehicul, suma cirora nu
depdgeste cuantumul maxim de despdgubire stabilit prin actele normatxve ale
autoritatii de supraveghere in cazul aplicarii procedurii de constatare amiabil;

2. Articolul 8:

alineatul (5), dupa sintagma ,,contractului de asigurare,” se completeaza cu
textul ,, formularul — tip de constatare amiabild de accident,” si in continuare dupa
text.

3. Articolul 14:

Se completeaza cu alineatul (2") si se expune in urmatoarea redactie:),:

»2") In cazul aplicarii proceduru de constatare amiabild a accidentului de
autovehicul, limita rdspunderii asiguritorului este stabilitd prin actele normative
ale autoritatii de supraveghere.

4. Articolul 16: A

Aliniatul (1) lit.a), dupd sintagma ,art.14 alin.(2)” se completeazi cu
sintagma ,,cu alin.(2')”

S. Articolul 18:

la alineatul (1) litera b), dupa sintagma,,despre accidentul de autovehicul”, se
completeazd cu sintagma ,,(cu except,'ia accidentelor pasibile documentarii prin
procedura de constatare am1ab11a)” si In continuare dupa text;

se completeaza cu litera b') cu urmétorul cuprins :

,b") In cazul aplicérii procedurii de constatare amiabila,si documenteze
imediat circumstantele producerii accidentului rutier prin completarea
Formularului sdu de constatare amiabild semnat de ambele pérti, sd faci poze la



fata locului (panorama generaldi a accidentului, detaliile avariate ale
autovehiculelor, urmele, locul, numerele autovehiculelor implicate), si instiinteze
imediat asigurdtorul care a emis polita de asigurare RCA despre producerea
accidentului, sau certificatul de asigurare ,,Carte Verde”(Biroul National al
Asigurdtorilor de Autovehicule, in cazul autovehiculului aflat in posesiunea unei
persoane asigurate in strdindtate), sd prezinte asiguritorului in termen de 2 zile
lucratoare din data producerii accidentului, formularul siu de constatare amiabild
completat si semnat de ambii participanti la accident;” ;

la alineatul (2), dupa cuvintele ,,prevederilor alin.(1) lit.b)” se completeazi
cu sintagma ,, , bl)”.

6. Dupi articolul 18, se completeazi cu art.18', cu urmitorul cuprins:

»Articolul 18'. Constatarea amiabili a accidentului de autovehicul

(1) Procedura de constatare amiabild a accidentului este o solutic de
constatare a faptelor, circumstantelor si a persoanei vinovate de producerea
accidentului rutier, alternativa procedurii aplicate de citre angajatii organelor
afacerilor interne, ai unitétilor de pompieri si ai procuraturii, si este aplicabild doar
cu conditia exprimarii benevole a vointei partilor de a recurge la aceasta.

(2) Procedura de constatare amiabild a accidentului de autovehicul se
aplica cu respectarea cumulativa a urmétoarelor conditii:

a) In accident sunt implicate doar doud autovehicule;

b) utilizatorii autovehiculelor detin, la data producerii accidentului rutier,
polite de asigurare obligatorie de raspundere civild auto valabile nu mai putin de 48
ore de la data emiterii; ,.

~¢) accidentul nu s-a soldat cu vitdmiri corporale si /sau deteriorarea altor
bunuri decat autovehiculele implicate in accidentul rutier;

d) vinovitia este recunoscutd si existd consimtamantul ambilor participanti
privind documentarea accidentului prin procedura de constatare amiabila;

e) accidentul este soldat cu daune materiale nesemnificative;

f) persoanele implicate in accidentul rutier au posibilitatea tehnici de a
fotografia locul accidentului rutier.

Daca lipseste cel putin una din conditiile indicate mai sus, accidentul rutier

- va fi documentat de cétre organele competente.

(3) Procedura de constatare amiabild constd in recunoasterea vinovitiei,

- completarea, semnarea de cétre utilizatorii de autovehicule implicati in accident, a

formularului-tip si prezentarea acestuia asiguritorului persoanei vinovate.

(4) Forma si continutul formularului-tip de constatare amiabild, normele
privind utilizarea formularului de constatare amiabild, se aproba de autoritatea de
supraveghere, cu avizul Politiei si se elibereaza asiguratului In mod gratuit. Se
interzice inscriptionarea altor informatii pe formularul tip de constatare amiabila
decat cea prevazutd In actele normative ale autorititii de supraveghere.

(5) Formularul-tip de constatare amiabild prevede in mod obligatoriu
informatii despre circumstantele producerii accidentului, datele personale de
identificare ale conducitorilor si autovehiculelor implicate, datele din politele de
asigurare  RCA sau certificatul de asigurare ,Carte Verde” (in cazul
autovehiculului aflat In posesiunea unei persoane asigurate in striinitate), datele



despre daunele vizibile a autovehiculului deteriorat precum si alte informatii
prevdzutd in formularului-tip de constatare amiabild, contine doud pagini
autocopiative, ambele avand aceeasi valoare juridica i se elibereazi asiguratului
de cétre asigurédtor, odatd cu polita de asigurare RCA sau la cerere.

(6) Formularul-tip de constatare amiabild, completat corespunzitor, se
depune la asiguratorul persoanei vinovate in original, care, In baza acestuia va
deschide dosarul de daune.

(7) In cadrul procedurii de constatare amiabild, cererea de despagubire se
va depune de persoana pagubitd cu anexarea Formularului-tip de constat amiabil
intocmit in conditiile prezentului articol.

(8) In cazul accidentului rutier documentat prin procedura de constatare
amiabild, unde nu au fost intrunite conditiile prevazute de alin.(1) al prezentului
articol, cu except1a lit.e) unde asigurdtorul achitd despadgubirea in limita prevazuta
la art.14 alin.(2") din prezenta lege, asiguritorul este in drept sé refuze in achitarea
despagubirii de asigurare. Refuzul asiguratorului nu limiteaz3 partile din dreptul de
a se adresa la organele sau institutiile competente pentru stabilirea circumstantelor
accidentului rutier si repararea prejudiciului material cauzat.

(9) Asigurdtorul nu poate refuza in achitarea despagubirii de asigurare

pentru situatiile In care formularului-tip de constatare amiabild a fost completat
gresit, incomplet, eronat sau contine date contradictorii, cu exceptia in care daci
\a51guratu1 sau pagubitul nu a contribuit la inliturarea acestora, si asiguratorul cste
n 1mp031b111tate de a le inlatura.
(10) In cazul in care asiguratorul nu este de acord cu vinovdtia recunoscutd
'351guratul sdu In baza constatului amiabil, acesta achitd despigubirea de
igurare in termenele stabilite de prezenta lege, fiind in drept si solicite instantei
judecdtoresti anularea formularului tip de constatare amiabild si stabilirea
vinovatiei.

(11) Dosarul de daund deschis urmare a accidentului rutier documentat in
procedura de constatare amiabild se instrumenteazd conform procedurii generale
prevazuta de prezenta lege.

7. Articolul 19:

ahneatul (1), se completeazi cu litera a'), cu urmétorul cuprins:

-} ) sa exammez:e formularul-tip de constatare amiabild, completat in modul
prévizut la art. 18' depus de persoana pagubitd, anexat la cerere de despagubire, si
sd elibereze nelntdrziat dovada cu privire la receptionarea si inregistrarea cererii de
despégubire.

8. Articolul 20

alineatul (5), dupd cuvintele ,,rdspundere c1v1la auto”, se completeaza cu
cuvintele ,, , inclusiv la aplicarea procedurii de constatare amiabild cu
nerespectarea conditiilor previzute la art.18" alin.(2) lit.b), ”.

9. Articolul 21:

alin.(3), litera a), se completeaza in final cu textul ”(cu exceptia accidentelor
documentate cu respectarea procedurii de constatare amiabili)”.



La alin.(3) lit.m) dupd sintagma ,institutilor medicale”se completeazi cu
urmatoarea sintagma ,,formularului tip de constat amiabil”si dupa text.

2. Articolul IL.- Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI
din 24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6,
art.15), cu modificérile si completdrile ulterioare, se modificd si se completeazi
dupd cum urmeaza:

1. Articolul 26, se completeaza cu litera ,,f)” cu urmatorul cuprins:

,»f) constatdrii amiabile a accidentului rutier.”

2. Se completeaza cu articolul 31'cu urmatorul cuprins:

»Articolul31'. Constatarea amiabili a accidentului rutier

(1) Constatarea amiabild a accidentului rutier se aplicd in contraventiile
prevazute la art.242 alin.(1)in cazul in care, in accident sunt implicate doui
vehicule, soldate numai cu deteriorarea nesemnificativa a vehiculelor, fira cauzare
de leziuni corporale victimei, iar posesorii si/sau utilizatorii cdrora detin la data
producerii accidentului polita de asigurare obligatorie de raspundere civila auto sau
certificatul de asigurare ,,Carte Verde”(in cazul vehiculului aﬂat in posesiunea unei
persoane asigurate in straindtate) valabile.

(2) Procedura de constatare amiabild nu se aplicd in cazurile in care, in
rezultatul accidentului au fost aduse pagube si altor structuri (ex. instalatii rutiere,
piloni, garduri, cladiri, etc.).

(3) Procedura de constatare amiabild constd in completarea, semnarea si
p1e/entarea asiguratorului, de cétre conducétorii de vehicule implicati in accident,
a_ffg; formularului de constatare amiabild de accident,conform prevederilor Legii
1.414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatoric de
raspundere civild pentru pagube produse de autovehicule.

(4) Constatarea amiabild a accidentului rutier inlaturd rispunderea
contraventionala.”

3. Articolul 242, alineatul (1) in dispozitie se completeaza in final cu textul
»OI1 cu cauzarea de vatdmari corporale neinsemnate victimei”.

4. Articolul 243:

in dispozitie se completeazd in final cu textul ,, , cu exceptia accidentului
rutier documentat prin procedura de constatare amiabild de accident, prevazuti de
Legea nr.414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie de
rdspundere civila pentru pagube produse de autovehicule”.

5. Articolul 446:

alineatul (1), litera c) cifrele ,,20-31” se substituie cu cifrele ,20-31";

alineatul (2):

litera b) se completeaza la final cu textul ,, , cu exceptia contraventiilor
solutionate in modul previzut la art.29 si art.31";

la litera d), cuvintele ,,si 228-245” se substituie cu cuvintele 7228-241 si
243-245".

3. Articolul IIL.

(1) Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 12 luni de la data publicirii
pentru reglementarile procedurii de constatare amiabila in asigurérile obligatorii de




raspundere civila auto internd §i in termen de 24 luni pentru reglementirile
procedurii de constatare amiabild in asiguririle obligatorii de raspundere civila
auto externd (Carte Verde)

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va
aduce actele sale normative in concordanti cu aceasta.

(3) Comisia Nationald a Pietei Financiare, in termen de 6 luni de la data
publicdrii prezentei legi:

a) va aproba continutul formularului-tip de constatare amiabili de
accident,normele privind utilizarea formularului de constatare amiabili de accident
si cuantumul maxim de despagubire in cazul aplicirii procedurii de constatare
amiabila de accident;

b) va stabili modul de confectionare si distribuire de citre asiguritorii
autorizati sd practice asigurare obligatorie de raspundere civild auto a numirului
necesar de formulare de constatare amiabild de accident citre asigurati.

Presedintele Parlamentului
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Ministerul Afacerilor Interne

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 24 august 2017, a
examinat in temeiul prevederilor art. 39 lit. c¢) §i art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurenfei nr. 183 din 11 ijulie 2012, proiectul Legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (Legea nr. 414-XVI din 22.12.2016 cu privire la
asigurarea obligatorie de rdspundere civild pentru pagube produse de autovehicule si
Codul contraventional) si, comunicd urmétoarele.

Cu referire la art. I pct. 3-4 din proiect mentiondm cd, in redactia proiectului nu
~ este stabilit un cadru juridic clar cu privire la reglementarea relatiilor ce tin de
~ raporturile ce apar la constatare amiabild, in cazul in care in accident este implicat un
detinator al certificatului de asigurare “Carte Verde”.

In acest context, n scopul neadmiterii lezdrii drepturilor persoanelor asigurate,
considerdim necesar reglementarea detaliatd in proiect a prevederilor privind
constatarea amiabild a accidentului in care este implicati persoana care detine
certificatul de asigurare “Carte Verde” sau excluderea acestor reglementiri din
proiect.

Presedinte Viorica CARARE
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ML,
MINISTERUL TRANSPORTURILOR S$I INFRASTRUCTURII DRUMURILOR
AL REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 07-03/34" Chisinau » 28" o5° 2017
Lanr. ~~ din \
g CP g o™ Inspectoratul General al Politiei
- . \x. B
) 0

&Q)X La nr.34/2-1534 din 15.06.2017, vd comunicdm cd, proiectul de Lege pentru
K modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr.414 din 22.12.2006 cu

privire la asigurarea obligatorie de rdspundere civild pentru pagube produse de
autovehicule i Codul contraventional) a fost examinat.

Astfel, in limita competentei functionale, va Tnaintdim urmatoarele propuneri:

1. Articolul I:

Pct.6 Articolul 21 alin.(3) lit.a) trebuie de reformulat, deoarece nu este clar in
baza carui act de constatare asiguratorul va despagubi persoana pagubita.

2. Articolul II:

Pct.3 Articolul 242 alin.(1) de exclus, deoarece, conform art.31! alin.(1) din
proiectul de Lege, se prevede expres cd, ,,Constatarea amiabild a accidentului rutier
se aplicd in contraventiile prevazute la art.242 alin.(1) In cazul in care, in accident
sunt implicate doud vehicule, soldate numai cu daune materiale, fard cauzarea de
leziuni corporale victimei..”.

Prin urmare, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor sustine
proiectul inaintat spre avizare, in cazul In care se va tine cont de propunerile
inaintate.

Viceministru Anatol USATII
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Lanr.34/2-1534 din 15.16.2017

Ministerul Economiei, in limita competentei functionale detinute, a examinat
proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea
nr.414 din 22.12.2006 cu privire la asigurarea de rispundere civila pentru pagube
produse de autovehicule si Codul contraventional al Republicii Moldova) si pe
marginea acestuia comunica urmitoarele.

Este salutabild de principiu initiativa autorilor de a simplifica procedura de
documentare a accidentelor rutiere neinsemnate, totodata, proiectul Legii In cauza
urmeaza a fi ajustat la rigorile Legii nr.780 din 27.12.2001 privind actele legislative.

Astel, intru respectarea prevederilor art.19 al Legii nominalizate (fraza se
construleste conform normelor gramaticale, astfel incit si exprime corect, concis si
fara echivoc ideea, sd fie infeleasd usor de orice subiect interesat) si evitarea
interpretdrii eronate a cadrului legal, precum si a dificultatilor de aplicare, la Art.]
alin.(3) al proiectului Legii urmeazi de concretizat semnificatiile cuvintelor
wimediat” si ,neintirziat”, sau utilizarea acestora urmeaza a fi substituiti cu termene
(perioade de timp) concrete de ingtiintare al asiguratorului si de documentare a
circumstanfelor producerii accidentului.

O reconsiderare/concretizare necesitd si prevederile relatate la Art.l. alin.(4)
(art.18 alin.(1)) — ,deteriorare neinsemnatd a acestora” si Art.l. alin.(5) (art.19
alin.(1) lita') — ,sd elibereze neintirziat certificatul cu privire la inregistrarea
accidentului”. .

De asemenea, tinind cont de specificul novatiei procedurale de constatare
amiabild, si in temeiul prevederilor art.3 alin.(12) al Legii nr.64 din 31.05.1990 cu
privire la Guvern (asigurd legalitatea, ordinea publicd, drepturile si libertdtile
cetdafenilor), formularul-tip de constatare amiabild, precum si normele privind
utilizarea formularului de constatare amiabild de accident, urmeaza a fi aprobate de
Guvern. In acest sens, necesitd a fi operate modificdrile corespunzitiare la Art.]
alin.(4) si Art.IIT al proiectului Legii.

Articolul I alin.(4) pct.(7) la sfirsit urmeaza a fi completat cu sintagma ,,conform
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De asemenea, proiectul Legii urmeazd a fi completat cu prevederi care ar
specifica dreptul de contestare a persoanei (soferului) care obiecteazi, precum si
prevederi care ar reglementa modalitatea de contestare a actelor procedurale in
cauzd, fapt care va asigura o protectie adecvatd a persoanei impotriva riscurilor de
abuzuri, care la etapa initiald nu pot fi excluse totalmente.

Totodatd evocam cé& conform art.20 al Legii nr.780 din 27.12.2001 privind
actele legislative, concomitent cu elaborarea proiectului de act legislativ, se
intocmeste o notd informativa care, printre altele, include: (i) conditiile ce au impus
elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizirii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalititile urmarite prin implementarea noilor
reglementari; (/i) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatie]
comunitare si nivelul compatibilitétii proiectului de act legislativ cu reglementarile in
cauza.

In acest context, luind in calcul ca autorii proiectului, in nota informativa
anexata la proiect, opereaza doar cu referinte generale la ,,bunele practici aplicate de
statele europene”, este necesar ca acestia (referintele) si fie consolidate cu
date/informatii concrete vis-a-vis de subiectul abordat (fdrile concrete, practica
elocventd a acestora, legislatia comunitard pertinentd, etc.), astfel fiind excluse
aspectele declarative al continutului notei in cauza.

Mai remarcam cé proiectul include norme ce vor produce impact activititii de
intreprinzator (in special a asiguratorilor) si in acest sens urmeaza a fi conformat
stipulirilor art.13 al Legii nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de
baza de reglementare a activitatii de intreprinzitor si art. 20 al Legii nr.780-XV din
27.12.2001 privind actele legislative, privind obligativitatea elaborarii Analizei
impactului de reglementare (AIR), care va reprezenta argumentarea, in baza
evaluarii costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului legislativ si analiza de
impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzitor. In AIR urmeaza si fie cercetate
si potentialele riscuri ale interventiei propuse, deoarece acest mecanism poate avea
ca afect cresterea primelor de asigurare la RCA (raspundere civild auto) si Cartea
Verde ca rezultat al cresterii despagubirilor de asigurare achitate de asiguratori.

Cresterea daunelor poate fi generatd de majorarea adresdrilor persoanelor
implicate in accidentele auto catre asigurdtori ca efect al intelegerilor ilegale privind
circumstantele efective ale accidentelor. La fel este importanti o evaluare a
costurilor necesare pentru asiguratori legate de crearea unei noi baze de date ale
accidentelor care au fost despdgubite pe baza constatdrii amiabile si a cresterii
numarului de persoane care vor avea sarcina de investigare (comisar de accident),
evident si beneficii pentru buget cum ar fi reducerea agentilor de patrulare si
reducerea costurilor legate de investigarea de catre politie a accidentelor. Autorii
urmeaza sd includa in AIR si altd informatie previzutid de Metodologia de analizi a
impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.1230 din 24.10.2006.

De subliniat ca potrivit pct.5 al Hotararii Guvernului nr.1030 din 03.10.2005 cu
privire la Registrul actelor oficiale de reglementare a activitdtii de intreprinzitor
organele centrale de specialitate ale administratiei publice, alte autoritati
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administrative centrale, pina la prezentarea spre examinare Guvernului a proiectelor
de legi si de hotéariri, precum si pind la aprobarea actelor normative ramurale ce se
refera la reglementarea activitatii de intreprinzitor, vor supune aceste proiecte unei
expertize juridice, financiare, economice si de alt gen prin intermediul Grupului de
lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de Intreprinzdtor.

Concomitent remarcdm, ca conform art.22 alin.(3) al Legii nr.780 din
27.12.2001 privind actele legislative, proiectul Legii in cauza urmeazi a fi supus, in
mod obligatoriu, unei expertize anticoruptie din partea Centrului National
Anticoruptie, pentru a se verifica dacd corespunde standardelor anticoruptie
nationale si internationale, precum i pentru a preveni aparitia de noi reglementari
care favorizeaza sau pot favoriza coruptia.

In cele din urma enun{dm ca intru consolidarea relatiilor de cooperare a
autoritafilor publice cu societatea civild precum si asigurarea transparentei in
procesul decizional, conform prevederilor art.9 alin.(1) al Legii nr.239 din
I3.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul Legii necesiti a fi
consultat inclusiv cu reprezentantii societatii civile.

Viceprim-ministru, )
ministru /M/\/ Octavian CALMIC

Tel: 2300660 250623
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Republica Moldova, MD-2003, mun. C/’II.}H’I(IZ( str.Mitropolit Banulescy-Bodoni, 26,
tel.(022) 22-50-73, fax (_022) 21-20-32, e-mail: proc-gen@procuratura.md

05 julie 2017 nr.28-2d/17-o%/3 )

la nr. 34/2-1534 din 15.06.2017 Domnului Alexandru PINZARI,
Sef al Inspectoratului General al
Politiei, comisar-sef

Stimate domn,

O
%rocuratura Generald a examinat proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, cu privire la constatarea amiabila a unor categorii de
accidente de circulatie si rispunderea civild pentru pagube produse de autovehicule in
rezultatul unor astfel de categorii de accidente rutiere.

In fond, sustinem aceasti inifiativa legislativd, formulind urmatoarele recomandari
pentru imbunatatirea proiectului:

. Cu referire la art. I din proiect privind modificarea si completarea Legii nr.
414-XVI din 22.12.2006 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru
pagube produse de autovehicule:

Prevederile propuse nu exclud posibilitatea utilizarii noilor reglementari in diferite
scopuri meschine, indreptate spre fraudarea companulor de asigurare. in scopul prevenirii
unor situaii de acest gen, ar fi utild completarea art.18' din proiect cu un aliniat nou cu
urmétorul continut:

9) Declaratia necorespunzdtoare adevdrului, despre producerea unui accident de
circulatie in scopul initierii procedurii de constatare amiabild a acestuia, atrage dupd
sine rdspunderea penald in temeiul art. 352" Cod penal.

De asemenea, recomandim la elaborarea viitorului formular-tip de constatare
amiabild a accidentului de circulatie si fie luata in consideratie propunerea de mai sus si
si fie inclusd in formular o rubricd, ce ar contine o declaratie pe proprie raspundere cu
privire la veridicitatea datelor prezentate si asumarea de raspundere in acest sens.

o Cu referire la art. II din proiect privind modificarea si completarea Codului
contraventional:

Prevederile propuse la art. 31' Cod contraventional — constatarea amiabild a
accidentului rutier, care va constitui una din cauzele ce va inldtura rdspunderea
contraventionald pentru fapta ce contine elementele constitutive ale contraventiei, nu
coroboreazi cu prevederile art. 446 Cod contraventional - cazurile In care nu se
incheie proces-verbal cu privire la contraventie si anume: potrivit alin. (1) al acestei
norme “In cazul constatdrii unui act contraventional, agentul constatator nu incheie
proces-verbal cu privire la contraventie dacd: |[...] ¢) rdspunderea contraventionald a
fost inldturatd conform art. 20-31", iar alin. (2) indica cazurile in care prevederile
art.446 nu se aplica: lit. b) - in cazul in care prin contraventie s-a cauzat un prejudiciu
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material si lit. d) - cind sint savirsite contraventiile prevazute de art. 220—226 si 228-245
(constatarea amiabild a accidentului rutier, potrivit conceptului, va fi aplicabila fata de
faptele contraventionale prevazute la art. 242).

Reiesind din cele expuse supra, sunt necesare completari la proiectul de lege in
sensul modificdrii art. 446 Cod contraventional, pentru a asigura functionalitatea practica
a viitorului instrument juridic.

De asemenea, pentru a garanta posibilitatea de a interveni in cazurile in care a fost
aplicatd neintemeiat procedura de constatare amiabild a accidentului rutier (de exemplu,
ulterior s-a constatat cauzarea de vatdmari corporale victimei) sau in cazul existentei unor
motive Intemeiate Pentru dezacordul participantilor cu procedura de constatare amiabila
aplicata, la art. 31" din proiect propunem completarea cu un alineat nou, cu urmitorul
continut:

(5) Autoritatea competentd sd solutioneze cauza contraventionald, din oficiu sau la
solicitarea uneia din partile implicate in accidentul de circulatie solutionat in procedura
de constatarea amiabild sau a companiei de asigurare interesald, motivat, poate dispune
constatarea gi examinarea cazului in procedurd generald, dar nu mai tirziu de 1 an de la
data producerii faptei.

o In final mentiondm ca, proiectul de lege necesitd redactare in corespundere
cu regulile de tehnicd legislativa, inclusiv prin prisma folosirii uniforme a termenilor,
ortografiei i punctuatiei utilizate, pentru a corespunde prevederilor art. 5 alin. (2) lit. a)
si lit. b), art. 19 din Legea nr.780 din 27.12.2001 privind actele legislative. De exemplu,
proiectul opereazi cu notiunile ,, constatarea amiabild a accidentului de autovehicul”,
»constatarea amiabild de accident” si ,,constatarea amiabild a accidentului rutier”,
Codulrr'g,".c"o’ntrav\entional in redactia actuala contine atit notiunea de ,, accident rutier”, cit si
de ,,accident de circulatie”, iar pentru a corespunde celor trei criterii de calitate —
accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie sa fie formulatd cu
suficientd precizie, terminologia utilizatd in actul elaborat trebuie si fie constanti si
uniforma ca si in celelalte acte legislative, utilizandu-se unul si acelasi termen daci este
corect, iar folosirea lui repetatd exclude confuzia.

Alte propuneri sau obiectii la proiect nu sunt.
Cu respect, =

Procurorul General Eduard HARUNJEN




REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE

Ne. - 1796 dgin  20. 06 2018
La nr.34/2-1640 din 12.06.2018

Inspectoratului General al Politiei
mun. Chiginéu, str. Tiraspol, 11/1

copie: Ministerului Afacerilor Interne
dlui Dorin PURICE
Secretar de stat

Comisia Nationali a Pietei Financiare (CNPF) a examinat interpelarea Dvs. si in
limitele competentelor functionale comunici urmitoarele.

La 15.05.2018 Biroul National al Asiguritorilor de Autovehicule, urmare a
examindrii suplimentare a proiectului Legii pentru modificarea si completarea unor
acte legislative (Legea nr.414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea
obligatorie de rispundere civild pentru pagube produse de autovehicule si Codul
Contraventional), a prezentat CNPF propuneri si obiectii aferente proiectului Legii
in cauzi. ‘

in vederea analizirii avizului parvenit, a fost organizati o platforma de discutii cu
participarea CNPF, BNAA si a unor reprezentanti ai companiilor de asigurari. In
cadrul dialogului, avand drept scop concretizarea unor aspecte redactionale, precum
$i eliminarea interpretarilor legale sistemice care s-ar fi materializat urmare a
implementirii mecanismului de constatare amiabild, au fost agreate amendamente
suplimentare la proiectul de Lege promovat (Proiectul de Lege cu amendamente se
anexeazi).

Astfel, propunerile de completare rezidd, in principal, in urmatoarele.

1. Procedura de documentare a accidentului de autovehicule prin constatare
amiabild, aditional conditiilor stipulate in proiect, si fie aplicati doar in cazurile
cand conducitorii de autovehicule implicati nu se afld in stare de ebrietate sau sub
influenta stupefiantelor.

2. Excluderea nofiunii de ”posesor” de autovehicul, pentru operarea pe tot
parcursul textului cu notiunea de proprietar” si/sau “utilizator”.

3. Excluderea obligativititii de incheiere a contractului de asigurare cu/firid
indicarea persoanelor admise si utilizeze autovehiculul pentru care se incheie
contractul (numaér limitat/nelimitat de utilizatori). Aceastd necesitate de amendare
deriva din existenta numeroaselor litigii care se ivesc la instrumentarea dosarelor
de daund, care afecteaza considerabil persoanele indreptitite sd beneficieze de
despagubiri de asigurare. in practici se Inregistreaza multiple cazuri in care aceste
norme legale pot fi interpretate. Astfel, se produc situatii in care utilizatorii
culpabili de producerea coliziunilor de autovehicule nu posedd acoperire prin
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asigurare de rispundere civili auto din diverse motive (a primit in posesie
autovehiculul si nu a incheiat o asigurare, ori nu este inclus in contractul incheiat de
proprietarul asigurat) sau, raspunderea civila este contractati de citre o persoana cu
risc scizut, iar autovehiculul este exploatat de citre persoane in conditii de risc
major (cedare in locatiune persoand fizicd — persoana juridica, persoana juridica -
persoana juridica), etc. Or, in cazul recurgerii la procedura de constatare amiabila,
mentinerea acestui principiu in redactia actuali ar crea $i mai multe situatii
ambigue. Concomitent, acest amendament conduce treptat la unificarea practicii de
incheiere a contractelor de asigurare de rdspundere civili auto internd cu
contractele de asigurare de raspundere civili auto externd Carte Verde”.

4. Excluderea din competenta BNAA a obligatiei de despagubire a persoanei care
a aplicat procedura de constatare amiabilz fard a fi respectata conditia detinerii unei
polite de asigurare valabile, avand in vedere ca proiectul de lege statueaza ci “daca
lipseste cel putin una din conditiile indicate, accidentul rutier va fi documentat de
catre organele competente”.

Avand in vedere ci optiunile pietei sunt relevante domeniului de specialitate,
respectiv sunt sustinute de Autoritatea de reglementare/supraveghere, prin prezenta
solicitdm autoritatilor politiei si autorilor a tine cont de acestea la definitivarea si
promovarea proiectului initiativei legislative in cauza, potrivit sintezei anexate.
Concomitent, suntem predispusi pentru organizarea unei sedinte de lucru cu
participarea tuturor entititilor interesate, in scopul determindrii actiunilor viitoare

aferente completirii i promovarii proiectului de Lege vizat.

Anexa: 13 file.

Cu respect, | g@ /B % F

leriu CHITAN,
PRESEDINTE

S. Lupascu, (373 22) 859 582
e-mail: svetlana. lupascu@@enpf.md
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA
str. 31 August 1989, nr. 82

MD- 2012, mun. Chigindu,
tel.: 022234795, fax: 022 23 4797

WWw justice.gov.md

04/2549 _ din A6-03-2018
La nr.34/2-766 din 02.03.2018

Ministerul Afacerilor Interne

Examinind proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte

contraventional), comunicim urmitoarele.

La Art. I (Legea nr. 414-XVI din 22 decembrie 2006):

L. Potrivit art. 41 alin. (4) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind
actele legislative, trimiterile la actu] legislativ republicat contin formula ,Republicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr... din ...”. Prin urmare, la articolul dat
se va indica sursa de republicare a Legii nr. 414-XVI din 22 decembrie 2006 (obiectie
valabild si pentru Art. IT din proiect). :

2.La art. 14 alin. (2'), remarcim cd, acesta dubleazi prevederea de la art. 14
alin. (2) lit. ¢) din proiect, care prevede limitele raspunderii asiguratorului in cazul
aplicdrii procedurii de constatare amiabild a accidentului de autovehicul. Prin urmare,
propunem excluderea propunerii de completare a art. 14 cu alin. (2") din proiect. In
acest context, se vor exclude si referintele la art. 14 alin. (2" din restul propunerilor
de amendare a Legii nr. 414-XVI din 22 decembrie 2006 din proiect.

3.La art. 18 alin. ( 1) lit. bY), intru corectitudinea redactdrii, cuvintele
»»conducatori de vehicule” se vor substitui cu cuvintele ,,conducitori de autovehicule”.

4. La propunerea de completare a legii cu art. 18! nu este necesard precizarea
»Dupd articolul 18,” acest fapt fiind subinteles.

5.Laart. 18"

a) Nu este prevazuti situatia cand persoana care a recunoscut vina, ulterior nu
este de acord cu vina recunoscuti si solicitd anularea formularuluj constatarii amiabile
a accidentului semnat.

b)La alin. (2) lit. a) se va reexamina limitarea aplicirii procedurii de constatare
amiabild a accidentului de autovehicul la doar douj autovehicule, or, un accident cy
daune materiale nesemnificative poate fi produs si de mai multe autovehicule (spre
exemplu accident in lant), iar persoana raspunzitoare de producerea accidentului
recunoaste vinovitia.

c)La alin. (2) cuvintele »indicate mai sus” se vor substituj cu cuvintele
»indicate in prezentul alineat”.

d)Se va tine cont ca, potrivit regulilor tehnicii legislative verbele se utilizeazi,
de regula, la timpul prezent (obiectie valabild si pentru restul cazurilor similare din
proiect).
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6.La art. 19 alin. (1) lit. a') se vor exclude cuvintele ,,si sd deschidd dosar de
daune”, deoarece obligatia asigurdtorului de a deschide dosar de daune este prevazuti
la lit. a) al aceluiasi alineat.

7.La art. 19 alin. (1) lit. b) se vor exclude cuvintele ,,in final” ca fiind inutile
(obiectie valabili si pentru restul cazurilor similare din proiect).

8. La art. 20 alin. (5) se va revedea completarea propusi, intrucat alineatul dat
se referd la situatiile in care autorul si/sau autovehiculul au rimas neidentificati,
procedura de constatare amiabild a accidentuluj de autovehicul nefiind aplicabili. De
altfel, nerespectarea conditiei de la art. 18! alin, (2) lit. ¢) ar trebui sa atragd nulitatea
formularului de constatare a accidentului, or, art. 18! alin. (2) din proiect stabileste ci,
dacd lipseste cel putin una din conditiile indicate la alin. (2) accidentul rutier se
documenteazi de citre organele competente.

9. La art. 21 alin. (3) considerdm necesari precizarea c, in dosarul de daune se
include si formularul de constatare a accidentului, in cazul accidentelor documentate
Cu respectarea procedurii de constatare amiabil3,

La Art. II (Codul contraventional):

10. In contextul adresei Guvernului nr. 1506-686 din 13 septembrie 2016,
prezentarea propunerilor, ce vizeazi amendarea Codulyi contraventional, urmeazi a fi
remise in adresa Ministeruluj Justitiei, care va asigura elaborarea si definitivarea
proiectului unic de modificare si completare a Codului contraventional, cu
promovarea ulterioar3 a acestuia.

11.La art. 31! alin. (4) se va revedea propunerea de inldturare a raspunderii
contraventionale pentru ncilcarea de citre conducdtorul de vehicul a regulilor de
circulatie rutierd soldati cu deteriorarea neinsemnatd a vehiculelor, intrucit se
considerd una nejudicioass.

Astfel, vom fi in situatia cAnd incilcarea de cétre conducitorul de vehicul a
regulilor de circulatie rutiers firs cauzarea daunelor va fi sanctionati contraventional,
pe cand incélcarea de citre conducatorul de vehicul a regulilor de circulatie rutiers
soldatd cu deteriorarea neinsemnati a vehiculelor in cazul impacirii conducitorilor de
autovehicule implicate in accident nu va fi sanctionatd contraventional.

La Art. III intru corectitudinea redactirii, textele ,,in termen de 12 luni” si ,,in
termen de 24 luni” se vor substitui cy textele ,,la expirarea a 12 luni” si respectiv ,,la
expirarea a 24 luni”.

Secretar de stat M c\/\ Nicolae ESANU

Ex: T.Tverdun, m, 58
Tel. 20-14-34
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terul Afacerilor Interne

NrO&/A- 1307 din A3, O 2018
Lanr/34/2-473 din 05.02.2018 .

il de expertiza anticoruptie asupra
proiectului lege pentru modificarea si comfletarea unor acte legislative (Legea
nr.414/2006 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru pagube
produse de autovehicule; Codul contraventional nr.218/2008).

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 4 file.

Director Bogdan ZUMBREANU
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4786 din 22.02.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.414/2006 cu privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civild pentru pagube produse de autovehicule; Codul
contraventional nr.218/2008)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al

Republicii Moldova tn baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017. '

l. Analiza riscurilor de Corupere a procesului de promovare a proiectului

.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
$i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Afacerilor Interne,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) difi Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii

transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

OJW/ |



b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

La momentul efectudrii expertizei anticoruptie, anuntul privind organizarea consultarilor publice,
textul proiectului si nota informativd la acesta au fost publicate pe pagina web oficiald a Ministerului
Afacerilor Interne (in continuare MAI), cu respectarea termenului legal de 10 zile lucratoare, fiind
astfel asigurat dreptul persoanelor interesate de a se expune pe marginea proiectului dat.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: ,Proiectul este elaborat in scopul asigurdrii unui management eficient in
domeniul sigurantei traficului rutier care include imbundtdtirea legislatiei rutiere reiesind din bunele
practici aplicate de statele europene."

Analizind textul proiectului se constatd cd, acesta prevede instituirea procedurii de constatare
amiabild a accidentului rutier. Scopul constatdrii amiabile fiind simplificarea procesului in cazul unui
accident rutier fara victime si solutionarea situatiei fara interventia Politei.

Prin urmare, constatam ca, prevederile proiectului corespund scopului si argumentelor descrise de
autor in nota informativa.

~1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd pe de o parte interesele institutionale ale subdiviziunii competente din
domeniul traficului rutier din cadrul MAI, pe de altd parte, a persoanelor pagubite Tn urma
accidentului rutier soldat cu pagube nesemnificative. Promovarea proiectului va permite
implementarea adecvata si calitativa a prevederilor Legii nr. 414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire
la asigurarea obligatorie de rdspundere civild pentru pagube produse de autovehicule, ceea ce, in
consecintd, va contribui |a realizarea drepturilor persoanelor pagubite prin accidente de autovehicule,
la evitarea barierelor birocratice create intre solicitantii de despagubire, Politie si companiile de
asigurari.

Promovarea proiectului respecta interesul public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

n conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizérii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementari;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;



c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Nota informativa contine o serie de argumente cu referire la necesitatea promovirii proiectului.

Potrivit autorului: ,0 bund parte din timpul de serviciu al Politiei - institutie abilitatd cu atributii de
monitorizare a respéctdrii legislatiei in traficul rutier, este rezervat pentru documentarea accidentelor
rutiere neinsemnate, soldate doar cu pagube materiale, anual fiind inregistrate circa 11 mii asemenea
accidente.

De asemenea, autorul mentioneazi cj: LIn practica europeand este aplicatd pe larg constatarea
amiabild, in cazul unui accident in care au fost implicate doud vehicule si care s-a soldat doar cu
pagube materiale. In acest caz, ambii soferi implicati in accident vor completa sivor semna formularul
de constatare amiabilé de modelul stabilit, cu prezentarea ulterioard a acestuia cdtre asigurdtor,
nefiind necesard prezentarea soferilor pentru documentarea accidentului la Politie, elimindndu-se
astfel si sanctiunea contraventionald."

Tn nota informativ3 autorul sustine ca: , Procedura propusé de constatare amiabild reduce timpul pe
care cei implicatiin accident il petrec la locul accidentului, iar ulterior, intre Politie si asigurdtor, pentru
a acumula toate actele necesare reparatiei autovehiculului.

In timpul asteptdrii interventiei Politiei la locul accidentului rutier, autovehiculele imp/icate creeqzd
obstacole pentru circulatie rutierd, servind una din principalele cauze ale ambuteiajelor in trafic in
orele de vérf.

Pe de altd parte, efectivul Politiei, nefiind implicat la documentarea accidentelor neinsemnate, va fi
reamplasat pentru monitorizarea circulatiei rutiere, mentinerea ordinii si securitdtii publice pe
sectoarele complicate, sporind astfel receptivitatea Politiei fatd de necesitdtile concrete ale
comunitatii. '

Scopul constatdrii amiabile este simplificarea procesului in cazul unui accident rutier fard victime si
solutionarea situatiei fdirg interventia Politei. In aceastd ordine de idei, atragem atentia cd
constatarea amiabild nu este echivalentd cu recunoasterea vinovdtiei, ci exprimd consensul
participantilor la accident despre cum s-a desfdsurat evenimentul si reprezintd documentul

1.5.2. Argumentarea economici-financiara. _
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativi trebuie s
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Analizind argumentarea notei informative se evidentiazd cd odatd cu implementarea prevederilor
proiectului, se vor economisi mijloace financiare, cheltuite pentru deplasarea la fata locului a
efectivului politiei.

Potrivit notei informative: ,/Implementarea proiectului de lege nu presupune alocdri financiare din
contul bugetului de stat, contribuind totodatd la optimizarea utilizdrii resurselor administrative ale
Politiei. Astfel, potrivit unui Raport de audit intern al Inspectoratului General al Politiei privind
cheltuielile suportate in cadrul documentdrii accidentelor rutiere fdrd traumatisme de cétre Serviciul

3 %W/



documentare accidente rutiere al Directiei de politie mun. Chisindu pentru o perioadd de 6 luni
(2015/2016), s-a constatat cd accidentele soldate doar cu daune materiale au constituit 91,2% in anul
2016 (5.221 din 5.724 cazuri documentate), respectiv - 89,7% in anul 2015 (4.938 din 5.506 cazuri) de
accidente de circulatie.

Conform auditului, cheltuielile (salarizare, combustibil si de logisticd) pentru documentarea unui
accident rutier in cazul documentdrii cu deplasarea la locul producerii acestuia constituie 200,42 lei
pentru 1 accident sau 1.046.392,82 lei pentru 5.221 accidente soldate fdrd persoane traumatizate
produse n anul 2016, respectiv - 209,22 lei pentru 1 accident sau 1.033.128,4 lei pentru 4.938
accidente soldate doar cu daune materiale produse in anul 2015.

Generalizarea datelor mentionate, permite de a evalua chetuielile anuale suportate de Politie pentru
documentarea accidentelor soldate cu daune materiale doar in mun.Chisindu la suma de circa 2,079
min. lei. Reiesind din faptul cd in mun. Chisindu se produc 60% din numdrul total de accidente
neinsemnate inregistrate in tard (5.221 din 8.450 - in 6 luni 2016), extinderea costurilor evaluate la
nivel national (prin impdrtirea la 60% si inmultirea cu 100%), indica o valoare de 3,465 min. lei, fard a
tine cont de faptul cd cheltuielile de combustibil pentru deplasarea la locul accidentului in limita
teritoriului unui raion al tdrii sunt net superioare celor suportate in limita unui municipiu."

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative i normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici §i a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeaza in mod direct activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice.

Din punct de vedere procedural, prevederile proiectului tangentiaza cu activitatea agentilor
constatatori ai Politiei pe segmentul circulatiei rutiere, fiind instituitd procedura de constatare



amiabild a accidentului rutier care va duce la simplificarea procesului in cazul unui accident rutier f3r
victime si solutionarea situatiei fir interventia Politei.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului.

Il. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.I Pct.6 alin.(8)

(8) Asiguratorul nu este in drept s§ refuze achitarea despagubirii de asigurare in cazul in care
formularul Constatare amiabild de accident a fost completat in mod necitet, incomplet, contine
date contradictorii sau eronate, cu_exceptia cazului in care asiguratorul sau pdgubitul nu au
contribuit la_inldturarea erorilor si asiguratorul este in_imposibilitatea de a le inlitura.

Obiectii:

Atentionam asupra faptului cé regulile generale de intocmire a actelor oficiale sunt obligatorii pentru orice
institutie privatd/sau publici. in cazul de fatd, formularul de constatare amiabil3 a producerii accidentului
rutier, reprezintd un act de constatare oficial, predispus s§ producs efecte juridice din momentul semn3rii
acestuia.

In conditiile In care, actul de constatare a fost Intocmit cu incdlcarea regulilor de redactare, si mai grav, de
continut, acest factor face dificild sau imposibild identificarea criteriilor/trisiturilor esentiale (nume,
prenume, numdr de inmatriculare, circumstantele producerii evenimentului, datele personale de
identificare, datele vehiculelor implicate). Tn ipoteza datj, este irational, obligarea asiguratorului s§ achite
despdgubirea. Or, pentru a achita o despdgubire, in primul rand este necesar a fi identificat persoana céreia
i se achitd, ceea ce nu poate fi infaptuit in conditiile Tn care actul de constatare din motivul completarii
incorecte nu permite acest lucru.

Recomandairi:

Alin.(8) a se expune in urm3toarea formsi:

(8) Asiguratorul este in drept s3 refuze achitarea despdgubirii de asigurare in cazul in care formularul
Constatare amiabild de accident a fost completat in mod necitet, incomplet, contine date contradictorii sau
eronate, cu exceptia cazului in care asiguratul sau pdgubitul au contribuit la inliturarea erorilor si
asiguratorul a avut/are posibilitatea de a le inl3tura.”

Factori de risc: : Riscuri de coruptie:

¢ Cerinte excesive pentru exercitarea ® Generale
drepturilor/Obligatii excesive

s



-7-

Art.1 Pct.6 alin.(9)

(9) Tn cazul in care asiguratorul nu este de acord cu vinovétia recunoscuts de asiguratul sdu in baza
formularului de constatare amiabila de accident, acesta achita despagubirea de asigurare in
termenele stabilite de prezenta lege fiind in drept sa solicite instantei judecatoresti examinarea in
fond a formularului Constatare amiabild de accident si stabilirea vinovatiei.

Obiectii:

in conditiile in care, asiguratorul nu este de acord cu vinovétia recunoscutd de asiguratul siu, obligarea
acestuia de a achita despdgubirea constituie o obligatie excesiva. Or, in forma propusd, norma poate fi
aplicatd abuziv de cdtre persoanele interesate de a obtine despdgubirea de la asigurator. Mai mult persistd
riscul, unor intelegeri prealabile dintre doud persoane de a provoca in mod intentionat accidentul rutier,
pentru ca in baza actului de constatare amiabild sa dispuna de plata de asigurare. '

in aceste conditii, se considerd imperios stabilirea unui termen, in care asiguratorul va contesta Constatarea
amiabild in instanta de judecats, fird a fi impus s achite despagubirea. in situatia respectivd, despagubirea
urménd a fi achitatd dupd constatarea vinovitiei de cétre instanta de judecatd. Acest fapt, va garanta
egalitatea de arme in apararea drepturilor persoanei.

Recomandari:
Pct. 9) a se expune dupa cum urmeaza:

,(9) Tn cazul In care asiguratorul nu este de acord cu vinovitia recunoscutd de asiguratul sdu in baza
formularului de Constatare amiabild de accident, acesta este In drept s3 solicite in termen de [..] zile,
instantei judecatoresti examinarea In fond a formularului Constatare amiabild de accident si stabilirea
vinovatiei.

In cazul in care, In termen de [...] zile, asiguratorul nu solicitd examinarea in fond a formularului Constatare
amiabila, acesta achitd despagubirea de asigurare in termenele stabilite de prezenta lege."

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Cerinte excesive pentru exercitarea ® Generale

drepturilor/Obligatii excesive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - escrocherie

e Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor
e Temeiuri neexhaustive pentru survenirea
raspunderii




IV. Concluzia expertizei

Proiectul este elaborat de cdtre Ministerul Afacerilor Interne cu respectarea rigorilor privind
transparenta decizionald si prevede instituirea procedurii constatdrii amiabile care va duce la
simplificarea procesului in cazul unui accident rutier fard victime si solutionarea situatiei fir3
interventia Politei.

Promovarea proiectului va permite implementarea adecvatad si calitativd a prevederilor Legii nr. 414-
XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie de rdspundere civild pentru pagube
produse de autovehicule, ceea ce, In consecintd, va contribui la realizarea drepturilor persoanelor
pdgubite prin accidente de autovehicule, la evitarea barierelor birocratice create intre solicitantii de
despdgubire, Politie si companiile de asiguréri.

Tn proiect au fost identificate deficiente care vor face dificil aplicarea normelor din proiect. in
special, se atrage atentia asupra faptului cd anumite norme din proiect impun cerinte excesive fat§ de
asigurator in conditiile achitdrii despdgubirii. Tn sensul respectiv, asiguratorul este obligat si achite
plata de despagubire chiar dacd actul de constatare amiabild este intocmit eronat, incoerent, contine
erori, precum si in cazul in care acesta nu este de acord cu acceptarea vinovatiei de cétre asiguratul
sdu.

Tn consecintd, se constatd cd proiectul este necesar si oportun, desi, urmeaza a fi revizuit prin prisma

obiectiilor si recomanddrilor formulate Tn compartimentul Ill al prezentului Raport de expertiza
anticoruptie.

22.02.2018 Expert al Directiei legisl

e

Jie si expertizd anticoruptie:
Vera MACOVEI, Inspector




