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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.160/2022
pentru ratificarea Acordului de finantare dintre Republica
Moldova si Asociatia Internationala de Dezvoltare in vederea
realizirii Proiectului ,,Securitatea aproviziondrii cu apa si
sanitatie in Moldova”
(nr.387 din 25.10.2022)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative i
comunicd urmitoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislativa de
citre Dnul Alexandr Trubca, deputat In Parlament, conform prevederilor
art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2, Obiectul de reglementare al proiectului de lege vizeaza scutirea de
TVA cu drept de deducere, de plata taxelor vamale, a taxei pentru efectuarea
procedurilor vamale, a taxei pentru marfurile care, in procesul utilizarii,
cauzeazd poluarea medinlui pentru importul sau achizitionarea de méarfuri
(lucriri, servicii) destinate implementirii Proiectului ,Securitatea
aprovizionirii cu api si sanitatie in Moldova” realizat in temeiul Acordului
de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru
Dezvoltare.

Potrivit Notei informative, clauzele Acordului de finantare stabilesc c
resursele financiare alocate din contul creditului nu pot acoperi cheltuielile
pentru achitarea drepturilor de import. Astfel, pentru a exclude
obligativitatea alocirii cheltuielilor aferente TVA si a taxelor vamale din
contul bugetului de stat, prin proiectul de lege se propune scutirea
marfurilor si serviciilor de achitarea taxelor respective.

3. Este de mentionat faptul ¢i prin Legea nr. 257/2020 cu privire la
modificarea unor acte normative (politica fiscald si vamald), s-a exclus
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scutirea de TVA cu drept de deducere, taxa vamali si taxa pentru efectuarea
procedurilor vamale pentru importul si / sau livrarea pe teritoriul tirii a
marfurilor, serviciilor destinate proiectelor de asistentd investitionald
finantate din contul imprumuturilor.

Astfel, prevederile proiectului ce se referd la scutiri trebuie si indicd
articolele concrete din legislatia fiscald si vamal4 de la care se face derogare.

4. Modificdrile propuse prin proiect vor 1nﬂuen1;a reducerea
veniturilor bugetare. In acest context, considerim necesar respectarea
prevederilor art.131 alin.(4) si alin.(6) din Constitutie si art.58 din
Regulamentul Parlamentului privind obligativitatea avizului pozitiv al
Guvernului. Mai mult ca atét, autorul proiectului nu a indicat sursele de
acoperire a pierderilor la bugetul de stat.

5. La examinarea proiectului de lege se va {ine cont de prevederile
art.32 din Legea nr.100/2017, conform cirora proiectul actului normativ,
insotit de nota informativé, se transmite spre avizare autorlta’;llor pubhce
responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect. In acest
sens, t{inindu-se cont de subiectul abordat, considerim necesar opinia
Ministerului Finantelor si Serviciului Fiscal de Stat, care urmeazi a fi
reflectatd in avizul Guvernului.

6. Intru corespunderea tehnicii legislative stabilite prin Legea
nr.100/2017, in textul art.2: din proiect se vor exclude cuvintele ” semnat la
data de 21 aprilie 2022 ” ca fiind de prisos.

7. Luand in consideratie cd proiectul de lege prevede modificarea
Codului fiscal, art.Il din proiect se va expune in felul urmitor: *Prin
derogare de la prevederile art.56 alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative, prezenta lege Intrd in vigoare la data publicirii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”.

Totodat4, in situatia in care se constati existenta unor precedente ce
tin de adoptarea normelor juridice de derogare de la politicile publice
mentionate mai sus, putem observa tendinta de creare a unei practici
permanente, in acest sens. Cu titlu de recomandare, sugerim Guvernului si
exameneze situatia in cauzad si, in caz de necessitate, si adopte normele de
scutire, prin operarea modificdrii Codului Fiscal nr.1163/1997 si a Codului
vamal nr.95/2021, ce urmeazd a fi incadrate in proiectul legii pentru
modificarea unor acte normative privind politica bugetar-fiscali pe anul
2023.

Oportunitatea adoptérii proiectului de lege tine de competenta
Parlamentului, cu respectarea normelor constitutionale referitoare la
acceptul prealabil al Guvernului. —
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