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AVIZ
la proiectul de lege privind mormintele §i operele comemorative de rézboi
(nr.359 din 26.08.2016)

Directia genérala'l juridicd a examinat in mod prioritar proiectul de lege sus-
mentionat in conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea privind
actele legislative nr.780/2001 si expune urmétoarele considerente.

L Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre
Guvern, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitufie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege a fost elaborat intru realizarea prevederilor pct.92 al
Programului legislativ de realizare a angajamentelor asumate in cadrul Acordului de
Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice §i statele membre ale acestora, pe de altd
parte, pentru anii 2015-2016.

3. Scopul proiectul de lege constd in reglementarea regimului juridic al
mormintelor militare §i al operelor edificate in comemorarea celor cazuti in rizboaie,
victimelor conflictelor militare sau intru comemorarea evenimentelor legate de aceste
conflicte.

II. Observatii de continut

1.  Propunem revizuirea titlului proiectului din punct de vedere redactional,
astfel acesta se va intitula ,Lege privind regimul mormintelor $i operelor
comemorative de razboi”, sintagma utilizata si In cuprinsul proiectului de lege.

2. Cu referire la art4 ,Proprietatea asupra mormintelor si operelor
comemorative de rizboi”, este de mentionat c#, proiectul de lege nu contine criterii
de delimitare clare, care morminte i opere comemorative de razboi apartin statului,
unititilor administrativ-teritoriale de nivelul intii §i nivelul al doilea. Lipsa acestor
criterii poate genera conflicte intre autoritétile publice centrale si cele locale.

- alin.(2) necesitd a fi exclus, deoarece acesta dubleazi prevederile art.296
alin.(4) din Codul Civil, iar potrivit art.18 alin.(3) din Legea nr.780/2001, in cazul in



care proiectul de act legislativ cuprinde prevederi din legislatia in vigoare, acestea, de
reguli, nu se reproduc, dar se face trimitere la ele.

3. La art.6 alin.(2), lit.c) si d) sunt expuse intr-o forma ambigu3 si pentru a
nu crea neclaritafi in aplicare propunem a se indica expres studiile de specialitate
necesare pentru a candida la functia de director.

4. Laart.7:

- la lit.d), sintagma ,,autoritdtile publice locale” necesitd a fi revizuitd in
coroborare cu prevederile Legii privind administratia publicd locali nr.436 din
28.12.2006, care utilizeazd notiunea ,,autoritdti ale administratiei publice locale”,
astfel fiind in corespundere cu art.19 lit.e) din Legea nr.780/2001 care stipuleaza c3,
terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformi ca si in celelalte
acte legislative si in reglementarile legislatiei comunitare

Aceastd obiectie este valabild pentru toate cazurile utilizdrii sintagmei
,>autoritdtile publice locale”.

- la lit.e), nu este clar sensul sintagmei ,,actioneaza pentru ciutarea”, de
aceea propunem revizuirea acesteia din punct de vedere redactional.

- lit.k), referitor la sintagma ,,muzeele publice autorizate”, mentiondm c4,
art.18 din Legea muzeelor 1596 din 27.12.2002 prevede clasificarea acestora, iar
»»;muzeu public autorizat” in aceastd clasificare nu se regédseste. Din acest considerent,
propunem revizuirea prevederilor proiectului de lege.

- la lit.n), pentru un spor de precizie normativd, considerdim oportun a se
concretiza ,,fazele de elaborare”, deoarece 1n cuprinsul proiectului de lege acestea nu
sunt specificate.

5.  Laart.8 cuvintul ,,morintelor” se va substitui cu cuvintul ,,mormintelor”.

De asemenea la art.8, cu scop de precizie se vor indica tratatele internationale
la care se face trimitere.

Aceastd obiectie este valabild ti pentru art.12 alin.(2).

6.  Art.9 alin.(1) statueazi c#, operele comemorative de rdzboi se infiinteaza
sau se strdmutd prin hotarire de Guvern, in baza deciziei autorititii publice locale.
Mentiondm c&, potrivit art.5 alin.(1) din Legea 436/2006, autoritdtile administratiei
publice locale prin care se realizeazd autonomia locald in sate (comune), orage
(municipii) sint consiliile locale, ca autorititi deliberative, si primarii, ca autorititi
executive. In sensul oportunititii pastrarii continutului acestei prevederi in textul
proiectului de lege, este necesar a se indica autoritatea administratiei publice locale
care va avea atributia de a decide Infiintarea sau strdmutarea operelor comemorative
de rizboi. In caz contrar, nu va fi clar care autoritate va avea aceasti atributie, ceea ce
va duce la imposibilitatea aplicarii sau aplicarea incorecta a prevederilor legale.

7. Laart.10 sintagma ,,ramasitele pamintesti ale” se va substitui cu cuvintul
,,osemintelor”. '

Aceastd obiectie este valabild si pentru art.11 alin.(3).

8. La art.l1, alin.(1) prevede c3, activititile de identificare, cercetare si
excavare a mormintelor de riizboi pot fi realizate de organizatii obstesti specializate,
inregistrate 1a Agentia Nationald. In acest sens, este de notat faptul ci, potrivit art.23
alin.(1) din Legea cu privire la asociatiile obstesti nr.837 din 17.05.1996, Ministerul
Justitiei tine Registrul de stat al asociatiilor obstesti. In aceasti ordine de idei,



atenfiondm cé, prevederile proiectului de lege urmeaza a fi aduse in concordanti cu
prevederile Legii nr.837/1996.

9. Laart.12:

- la alin.(2) este necesar a se indica numdrul si denumirea legii la care se
face trimitere;

- alin.(3) propunem a se revizui sintagma ,,servituti de utilitate publicd”,
in contextul prevederilor art.428-442 din Cod Civil, care nu reglementeazi servitutea
de utilitate publicd. Totodatd, considerim necesar definirea acestei notiuni in
cuprinsul art.2.

10. La art.13 alin.(2) sintagma ,,se instituite” se va substitui cu sintagma ,,se
instituie”.

11. La art.14, in scopul excluderii interpretdrii echivoce, a se revedea
sintagmele ,,pentru cele amplasate in striindtate” si ,,amplasate pe teritoriul
national”;

- la alin.(1), lit.a) dupd sintagma ,,de citre Guvern” se va completa cu
sintagma ,,din contul bugetului de stat”.

- la alin.(3) a se revizui necesitatea menfinerii cuvintului ,,poate” in
cuprinsul acestui alineat, deoarece acesta poarti un caracter coruptibil.

12. La art.21 lit.c) pentru excluderea unor interpretiri eronate, sintagma
,,dupd caz” se va exclude.

Aceastd obiectie este valabili si pentru art.22 lita) si lit.b).

13.  Art.23 ,,Obligatiile proprietarilor si titularilor dreptului de administrare
a mormintelor gi operelor comemorative de rdzboi”, necesitd a fi revizut conceptual,
luind in considerafie prevederile art.4 din proiectul de lege, care statueazd ca
mormintele §i operele comemorative de rizboi apartin domeniului public al statului
sau unitdfilor administrativ-teritoriale.

14.  Art.28 este expus intr-o forma neclard si ambigua, si urmeazi a fi corelat
cu prevederile art.5 din proiectul de lege care reglementeazd statutul Agentiei
Nationale pentru Cultul Eroilor.

Concluzionind cele expuse, consideram ca proiectul de lege necesitd a fi

revizuit prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptirii tine de
prerogativa Parlamentului.
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