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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6946 din 17.11.2020

ia proiectul de lege pentru modificarea Legii privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar nr.270 din 23 noiembrie 2018 si Legii
salarizarii nr.847 din 14 februarie 2002

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiulut Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparenta Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, alftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor péirti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziife adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



1.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Autorul indicd Tn nota informativa ca ,cetdtenii reclamd, pe de o parte, un decalaj urias intre salariile
unor conducdtori ai Intreprinderilor de stat si a celor cu autonomie financiarG care beneficiazd de
dotatii bugetare si angajatii simpli, medicii, pedagogii, pe de alta, care primesc salarii de zeci de ori
mai mici In anumite cazuri. latd de ce otdta timp cét in tard domindg sdrdcia, este nejustificat ca
functionarii statului care detin functii manageriale si sunt pldtiti din banii contribuabililor sé aibd
salarii colosale”. '

In finalul notei informative se mentioneazd cd ,plafonarea salariilor propusd in acest proiect de lege
va stimula activitatea manageriald, astfel incdt odatd cu ridicarea salariului mediu pe economie si
creascd si retributifle sefilor intreprinderilor in cauzd. Este o mdsurd indispendabild, temporard,
cauzatdde prdbusirea economiei, inclusiv din cauza pandemiei”.

Statudm deci ¢d in nota informativd nu se mentioneaza expres scopul promovarii proiectului, insa, se
poate deduce - plafonarea unor salarii unor categorii de personal.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin prolect

Pe de o parte, proiectul promoveazd interesul public manifestat prin plafonarea salariilor unor
categorii de personal.

Pe de altd parte, nota informativa face referintd ¢a proiectul este elaborat in vederea plafonarit
salariilor conducdtorilor intreprinderilor de stat si a celor cu autonomie financiard, insa, normele
proiectului reglementeaza o plafonare a salariilor tuturor angajatilor din sectorul bugetar fard a face o
diferentiere clard a categoriei de subiecti {dupd cum se mentioneaza in nota informativa).

Tn acest sens, considerm c& existd riscul perturbdrii sustenabilitdtii sistemului salarial instituit prin
Legea nr.270/2018.

Or, dacéd n notd se doreste plafonarea salariilor pentru o categorie determinata de angajati, atunci
normele proiectului urmeazd sd se rasfrangd doar la aceasta categorie.

Tn acest sens, propunem reexaminarea proiectului in vederea asigurdrii respectarii principiilor
sistemului unitar de salarizare stabilite in Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare n
sectorul bugetar.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;



f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

Una din conditiile importante ale etapei de elaborare este fundamentarea proiectului de act
normativ, nota informativa intocmita in acest scop urmand sa contina informatii exhaustive si cat mai
detaliate despre conditile ce au determinat elaborarea, inclusiv o analiza cu argumente justificative
care ar stabili o anticipare realista a noilor reglementari.

Nota informativad contine argumente care nu sunt proportionale cu impactul proiectului.

Astfel, desi se face referintd la plafonarea salariilor ,sefilor/conducatorilor de Intreprinderi de stat si a
celor cu autonomie financiard” normele proiectului vin sa limiteze Tn general salariile lunare ale
personalului din unitdtile bugetare, plafonandu-le la 3 salarii medii lunare pe economie.

Totodatd, abrogarea alin.(16) al articolului 12 care prevede ca ,Valoarea de referintd aprobatd anual
nu poate fi mai mica decadt cuantumul stabilit Tn anul precedent” poate lovi si in stabilirea echilibratd a
salariilor pentru alte categori de personal din sectorul bugetar nu doar asupra ,conducétorilor
intreprinderilor de stat si ai autoritafilor cu autonomie financiard”.

Tn aceste conditii, implementarea proiectului se va résfrange nu doar asupra salarizérii conducitorilor
intreprinderilor de stat si a conducdtorilor autoritdtilor cu autonomie financiard, dar si asupra
personalului din unitatile bugetare salarizat in conformitate cu prevederile legale privind sistemul
unitar de salarizare In sectorul bugetar.

La fel, nota informativd nu face referinta daca, urmare a aprobarii proiectului, exista riscul ca pierderii
unor specialisti calificati care vor migra catre sectorul privat.

Autoritdtile statului urmeaza sa stabileasca politici salariale care sa conducd la intdrirea si
perfectionarea cadrelor autoritdtilor si institutiilor publice in vederea asigurarii promovérii unor
pelitici viabile pentru asigurarea dezvoltdrii Republicii Moldova.

Tn final, mentiondm cé se impune deci efectuarea unei analize detaliate prin efort comun al tuturor
autoritatilor cu competente In domeniu {Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Economiei si Infrastructurii, Ministerul Finantelor, alte autoritati/institutii interesate) in vederea
adoptérii de solutii care vor fi indreptate spre consolidarea si perfectionarea sistemului institutional si
al cadrului legal care reglementeaza stabilirea salariilor angajatilor, conducatorilor acestor autoritati si
al intreprinderilor de stat.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contina ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Proiectul la o prima analizé nu necesita alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat.

Nota informativa nu face insd nici o referire la fundamentarea economico-financiard a proiectului.
Totusi, introducerea plafondrii unor categorii de salarii dupa principiul coreldrii acestor salarii in
raport cu salariul mediu lunar pe economie prognozat va creste existenta posibilitatii ca in

urmatorul an implementarea normelor sd necesite alocdri suplimentare de mijloace financiare din
buget n cazul cresterii salariului mediul lunar pe economie prognozat.



Astfel, existd riscul ca in lipsa mijloacelor financiare dispeonibile Tn bugetul de stat, norma sa fie
irealizabild, necesitind a fi modificatd iar, prin excluderea, de data aceasta, a plafondrii salariilor la
salariul mediul lunar pe economie prognozat.

Totodatd, plafonarea salariilor care va institui o micsorare a salariilor obtinute de catre o parte din
personalul din sectorul bugetar va limita acumularea unor mijloace Tn bugetul public national din
considerentul cd salariile constituie surse de venit impozabile. )

Tn acest sens, mentiondm ¢3 nota informativd nu face referintd dacd promovarea proiectului este
corelatd cu politicile statului in domeniul bugetar-fiscal.

Potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice propunere legislativa sau amendament care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau Tmprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern". Curtea
Constitutionald n Hotdrarea nr.6 din 13.03.2014 stabileste c& ,legiuitorul constituant a urmarit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta oricaror propuneri legisiative sau
amendamente care implica majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau Tmprumuturilor".

Centrul National Anticoruptie reitereazd ideea cd nu se expune asupra oportunitatii plafondrii
salariilor unor categorii de persoane din sectorul bugetar, insa promovarea proiectului urmeaz3 s3 fie
sustinutd de o nota informativa care sa redea analiza impactului normelor in asigurarea unui cadru
bugetar-fiscal previzibil si transparent.

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: |...]

a) se expune intr-un limbaj simpliu, clar si concis [...]

c) terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si in afte instrumente internationale fa care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei fegi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu regiementdrile altor acte normative in vigoare.

Cu toate acestea, n nota informativa nu se face referintd daca promovarea proiectului este corelatd
cu politicile statului in domeniul bugetar-fiscal si nu se redd o analizd a impactului normelor n
asigurarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si transparent.



Totodatd, proiectul este lacunar in privinta reglementdrii uniforme a scopului scontat de autor redat
in nota informativa. :

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuatd Tn compartimentul Ill al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitdtilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute Tn acesta.

in proiect au fost atestate unele lacune in privinta modului de reglementare clari a plafondrii
salariilor conducatorilor intreprinderilor de stat si a celor cu autoomie financiara.

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuatd in compartimentul Ill al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generala asupra proiectului -

Obiectii:
Desi autorul proiectului in nota informativa face referintd la plafonarea salariilor ,sefilor/conducitorilor de

intreprinderi de stat si a celor cu autonomie financiard” normele proiectului vin s& limiteze In general
salariile lunare ale personalului din unitdtile bugetare, plafon&ndu-le 1a 3 salarii medii lunare pe economie.

Totodata, abrogarea alin.{16} al articolului 12 care prevede ¢@ ,Valoarea de referintd aprobatd anual nu
poate fi mai mica decat cuantumul stahilit in anul precedent” poate lovi sl in stabilirea echilibratd a salariilor
pentru alte categori de personal din sectorul bugetar nu doar asupra ,conducétorilor intreprinderilor de stat

(]

si ai autoritatilor cu autonomie financiard”.

Tn aceste conditii, implementarea proiectului se va risfrange nu doar asupra salarizdrii conducitorilor
intreprinderilor de stat si a conducatorilor autoritatilor cu autonomie financiard, dar si asupra personalului
din unitadtile bugetare salarizat in conformitate cu prevederile legale privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar.

La fel, propunerile de modificare a Legh salarizérii nr.847/2002 limiteaza retribuirea muncii salariatilor din
unitdtile cu autonomie financiard si nu a conducdtorilor. Or, salarizarea conducatorilor unitétilor cu
autonomie financiard este reglementatd de prevederile articolului 22 din lege, articol care nu este supus
modificarii. Astfel, potrivit art.22 -salariile de bazd, modul si conditiile de salarizare a conducitorilor
unitatilor cu autonomie financiard, cu exceptia celor specificati la art.23, se stabilesc de organele abilitate s3




numeascd aceste persoane si se fixeazd In contractul incheiat intre parti.

Tn aceste conditii, propunerile din proiect nu sunt corelate cu argumentele incluse Tn nota informativa, iar
normele care plafoneazd salarille Tntregului personal din unitatile bugetare riscd sa se rasfranga negativ in
unele domenii, domenii care vor putea fi evitate de specialisti cu experient si calificare migrand in sectorul
privat.

Tn aceste conditii se impune o analizi minutioasd a impactului prevederilor proiectului prin prisma
respectarii interesului public.

Recomandari:

Dacéd se doreste plafonarea salariilor pentru o categorie determinatd de angajati, atunci normele proiectului
urmeaza sa se rasfranga doar la aceasta categorie.

La fel, proiectul urmeazi si fie reanalizat in ceea ce priveste plafonarea salariilor tuturor angajatilor din
sectorul bugetar, salarizat in conformitate cu prevederile Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare Tn sectorul bugetar.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacund de drept e Generale
® Prejudicierea intereselor contrar interesului public

V. Concluzia expertizei

Autorul indicd in nota informativa c& ,cetdtenii reclamd, pe de o parte, un decalaj urias intre salariife
unor conducdtori ai intreprinderilor de stat si a celor cu autonomie financiard care beneficiazd de
dotatii bugetare si angajatii simpli, medicii, pedagogii, pe de alta, care primesc salarii de zeci de ori
mai mici in anumite cazuri. latd de ce atdta timp cdt fn tard domind sdrdcia, este nejustificat ca
functionarii statului care detin functii manageriale si sunt pldtiti din banii contribuabililor sd aibd
salarii cofosale”.

Tn finalul notei informative se mentioneazé cé ,plafonarea salariilor propusd in acest proiect de lege
va stimula activitatea manageriald, astfel incdt odatd cu ridicarea salariului mediu pe economie sd
creascd si retributiile sefilor intreprinderilor in cauzd. Este o mdsurd indispendabild, temporard,
cauzatdde prdbusirea economiei, inclusiv din cauza pandemiei”.

Statudm deci cd In nota informativa nu se mentioneaza expres scopul promovarii proiectului, insa, se
poate deduce - plafonarea unor salarii unor categorii de personal.

Totusi, prevederile proiectului nu stabilesc o plafonare a unor categorii de angajati, ci se rasfrang in
mare parte la toti angajatii salarizati in conformitate cu Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare.

La fel, prevederile proiectului plafoneaza salariile doar a conducatorilor intreprinderilor de stat, ai
intreprinderilor cu capital majoritar de stat si ai intreprinderilor monopoliste, insa din notad se deduce
cé se doreste plafonarea salariilor si ai confucitorilor a autoritdtilor cu autonomie financiara.

Dacd se doreste plafonarea salariilor pentru o categorie determinatd de angajati, atunci normele
proiectului urmeaza sa se rasfranga doar la aceastd categorie, iar proiectul s3 fie uniform armonizat
cu cele expuse In nota informativa.



Astfel, lacunele identificate urmeaza sd fie Inlaturate la reexaminarea proiectului.

Centrul National Anticoruptie reitereazd ideea cd nu se expune asupra oportunitatii plafonarii
salariilor unor categorii de persoane din sectorul bugetar, insd promovarea proiectului urmeaza sa fie
sustinutd de o notd informativd care sd redea analiza impactului normelor Tn asigurarea unui cadru
bugetar-fiscal previzibil si transparent.

17.11.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:
Vadim CURMEI, Inspector prigtipal
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