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la proiectul de lege privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare
(autor — Vinisterul Mediului)
(nr. 258 din 14 iunie 2013)

Comisia juridica, numiri si imunitati a examinat cu titlul de initiativa legislativa a
Guvernului proiectul de lege privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare
(proiectul de lege nr. 122 din 27 martie 2013 a fost retras din Parlament de catre Guvern la 19
tunie 2013) si comunicd urmatoarele.

Proiectului de lege privind serviciul public de alimentare cu apa st de canalizare, conform
notei informative, are drept scop eficientizarea sistemului de prestare a serviciilor dc
aprovizionare cu apa si de canalizare. Scopul elaborarii proiectului de lege este stabilirca
cadrului  juridic privind infiintarea, organizarea. gestionarea, finantarea. exploatarea.
muonitorizarea si controlul functiondrii serviciului de alimentare cu apd si canalizare, crearea
conditiilor institutionale pentru dezvoltarea sistemelor comunale s1 imbunatatirea calititii
serviciilor prestate.

in cadrul sedintei Comisiei a fost mentionat, cii proiectul de lege privind serviciul public
de alimentare cu apa si de canalizare nu contine referinte la reglementarile corespondente ale
legislatiei comunitare si nu este corelat cu cadrul juridic existent din Republica Moldova.

Conform articolului 4 alineat (1) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind
actele legislarive ., Actul legislativ trebuie sa corespunda prevederilor tratatelor internationale lu
care Republica Moldova este parte, principiilor si normelor unanim recunoscute ale dreptului
international, inclusiv legislatiei comunitare.” si alineat (2) ,Actul legislativ trebuie sa
corespunda dispozitiilor constitutionale si sa fie in concordantd cu cadrul juridic existent. cu
sistemul de codificare si unificare a legislatiei.”

Serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare face parte din categoria serviciilor
publice de gospodarie comunalé, reglementat prin Legea nr. 1402-XV din 24 octombrie 2002
serviciilor publice de gospodarie comunald, care stabileste cadrul juridic unitar privind
infiintarea $i organizarea serviciilor publice de gospodarie comunala in unitatile administrativ-
teritoriale, inclusiv monitorizarea si controlul functionérii lor.

Legea nr. 435-XV din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativa in
articolul 4 alineat (1) litera ¢) prevede ca distribuirea apei potabile, construirea s intretinerea



sistemelor de canalizare si de epurare a apelor utilizate si pluviale este atribuita la domeniul
propriu de activitate a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai.

Comisia atrage atentie la prevederile articolului 4 alineat (3) din Legea nr. 435-XV din 2§
decembrie 2006 privind descentralizarea administrativa care prevede ca auteritatile publice
locale de nivelurile intli §i al doilea, in limitele legii, dispun de libertate deplina de actiune in
reglementarea si gestionarea oricirei chestiuni de interes local care nu este exclusid din
competenta lor i nu este atribuitd unei alte autoritafi. Alte competente proprii autoritatilor
publice locale pot fi atribuite acestora numai prin lege

Articolul 5 din Legea nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarca
administrativd permite cooperarea autoritéfilor publice. Autoritatile publice locale de nivelurile
intil §i al doilea, precum si cele centrale pot coopera, in conditiile legii, pentru a astgura
realizarea uror proiecte sau servicii publice care solicitd eforturi comune ale acestor autoritatr.
Activitatile care trebuie desfasurate prin cooperare sint fixate in acordurile semnate intre parti, in
conditiile legii, in stricta conformitate cu resursele bugetare si cu responsabilitatile asumate de
ele. Este oportun de corelat proiectul de lege privind serviciul public de alimentare cu apa si dc
canalizare, in cazul serviciilor regionale. cu reglernentarile din Legea nr. 438-XVI din 28
decembrie 2006 privind dezvoltarea regicnala

Comisia atrage atentia la prevederile articolului 10 alineat (1) si (3) din Legea nr. 436-
XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locald. ca (1) ..Autoritatile publice
locale isi desfasoard activitatea in domeniile stabilite de Legea privind descentralizarca
administrativd, dispunind in acest scop de competente depline care nu pot fi puse in cauza sau
limitate de nici o autoritate publica, decit in conditiile legii” si (3) ,,Autoritatile administratici
publice centrale nu pot sa stabileasca ori sé impund competente autorittilor publice locale fara o
evaluare prealabild a impactului financiar pe care aceste competente l-ar putea genera, tara o
consultare a autoritailor locale de nivelul corespunzitor si fira ca colectivitatile locale sa fic
asigurate cu mijloacele financiare necesare ™

Competentele administrative si de reglementare previzute in capitolul 11, capitolul III.
capitolul VII nu sunt corelate cu prevederile din Legea nr. 435-XV din 28 decembrie 2006 privind
descentralizarea administrativa, Legea nr. 436-XV1 din 28 decembrie 2006 privind administratia
publicd locald, Legea nr. 1402-XV din 24 octombrie 2002 serviciilor publice de gospodaric
comunala.

in cadrul sedintei Comisiei a fost mentionat, ¢a autorititile publice locale de nivelul intii
st al doilea, care detin competenta exclusiva in organizarea si monitorizarea functionarii
serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare, nu pot influenta activitatea operatorilor.
deoarece sunt exclusi de la procedurile de obtinere a licentelor de catre operatori (cu exceptia
serviciilor publice de apa si canalizare de nivel de sat si de comuna), prevazute in capitolul 111
Astfel, se observd o neconcordanid intre reglementarile dintre capitolul 1I s1 capitolul 1IT din
proiectul de lege privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare. De asemenea. in
proiectul de lege privind serviciul public de alimentare cu apa s1 de canalizare nu este
reglementata situatia, in care autoritatea publici locald a reziliat contractul de prestare u
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, operatorul avind licenta eliberata de
ANRE pe o durata de pina la 25 ani.

Din nota informativa la proiectul de lege privind serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare nu sunt argumentate clar criteriile de delimitare a competentel in ceea ce priveste
licentierea activitatii operatorilor, precum <i aprobarea tarifelor de citre ANRE (la nivel de oras.
municipiu, raion, regiune), si de catre autoritatile publice locale (la nivel de sat si comuna).
Articolul 14 alineatul (5) din Legea nr. 1402-XV din 24 octombrie 2002 serviciilor publice de
gospodarie comunala prevede ci autoritatile administraici publice locale aproba. in conformitate
cu metodologia aprobatd de ANRE. taxele si tarifele pentru serviciile publice de alimentare cu
apa, de canalizare §i epurare a apelor uzate, cu exceptia celor pentru serviciile de alimentare cu
apa tehnologicd. De asemenea. proiectul de lege privind serviciul public de alimentare cu apa si



de canalizare nu regenteaza autoritatea competentd de licentiere in cazul serviciilor publice
intercomunale create conform articolului 5 din nr. 435-XV din 28 decembrie 2006 privind
descentralizarea administrativa.

Din sintagma ,,dispune de retele publice de alimentare cu apa §i/sau de canalizare, dupa
caz” din articolul 10 alineat (3) litera ¢) in redactia proiectului de lege privind serviciul public de
alimentare cu apd si de canalizare nu este clar continutul dreptului de proprietate (posesiunca,
folosinta sau dispozitia). Retele publice de alimentare cu apa si/sau de canalizare, de regula, fuc
parte din domeniul public al statului sau anitatii administrativ-teritoriale si se aplicd un regim
juridic special.

In proiectul de lege privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare nu sunt
argumentate termenele foarte restrinse de examinare a declaratiilor privind eliberarea licentelor
pentru prestarea serviciilor publice de alimentare cu apa si/sau de canalizare, precum s
prelungirea termenului lor de valabilitate este de S zile calendaristice, din data inregistrarii
declaratiei, termenul de 3 zile de lucratoare in cazul contestarii suspendarii licentei.

Comisia atrage atentia la prevederile articolului 4 alineat (2) litera ¢) din proiectul de lege
privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare care prevede ¢ Guvernul isi
exercitd atributiile sale in domeniul alimentdrii cu apa si canalizarii prin descentralizarea
serviciilor publice de alimentare cu api si de canalizare si consolidarea autonomiei locale in
ceea ce priveste infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul
functionarii acestor servicii si la articolul 14 alineat (2) din proiectul de lege privind serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare care prevede ca alegerea formei de gestiune «
serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare se efectueazi prin decizia
autoritatilor centrale de specialitate ale administratiei publice, sau, dupd caz. a autoritatii
administrafiei publice locale. Proiectul de Lege privind serviciul public de alimentare cu apa s
de canalizare trebuie corelat cu Strategia nationala de descentralizare, aprobata prin Legea nr. 68
din 5 aprilie 2012.

Conform articolului 18 alineat (1) litera d) din Legea 179-XV din 10 iulie 2008 cu privire
la parteneriatul public-privat contractul de concesiure este o forma contractuala de realizare
parteneriatului public-privat.

Observatii de tehnica legislativa. Sub aspectul structurii in proiectul de lege privind
serviciul public de alimentare cu apa si dz canalizare normele de drept procedural le preced pe
normele de drept material. In proiectul de lege continutul material al reglementarilor nu sunt
structurate in-succesiune logica a normelor juridice. Proiectul de lege privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare nu contine reglementéri privind raspunderea pentru ‘ncalcare
prevederilor prezentei legi. Unele notiuni si definitii din articolul 3 sunt termeni tehnici si nu sc
utilizeazi In proiectul de lege.

Comisia juridicd, numiri si imunitati, in conformitate cu articolul 27 alineat (1) din
Regulamentul Parlamentului, propune examinarea proiectului de Lege nr. 261 din 14 iunie 2013
In prima lecturd in sedinta plenara a Parlamentului.
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