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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
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Biroul Permanent
al Parlamentului
Republicii Moldova

In temeiul articolului 58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797-XII din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.283-XV din 4 iulie 2003 privind
activitatea particulard de detectiv si de pazi (initiativa legislativa nr.325 din 18
iulie 2016), aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1110 din 6 octombrie 2016.

Anexda:

1. Hotdrirea Guvernului nr.1110 din 6 octombrie 2016
(in limba romdnd — 1 fild §i in limba rusd — 1 fila) -
2. Avizul la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea Legii nr.283-XV din 4 iulie 2003
privind activitatea particulard de detectiv §i de pazd
(in limba romdnd — 4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE u /7/0
din é’j&fimfwg

Chisindiu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pen‘tﬁn
modificarea si completarea Legii nr. 283-XV din 4 julie 2003
privind activitatea particulari de detectiv i de pazi

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd §i se prezintd Parlamentului spre examinare Avizul la,proiedtul
de lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 283-XV din 4 iulie 2003 .
privind activitatea particulard de detectiv §i de pazi. :

PAVEL FILIP
Ministrul afaceritor interne Alexandru Jizdan
Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
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IlepeBon

INPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIMKHA MOJITOBA

IIOCTAHOBJIEHUE Ne 7770
or 5 ﬂ%WJ/LvZ Zﬂ/gz

Kuminoy

06 yrBepxcaennn OT3bIBa N0 MPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH
H3MEHEHHH H JIONOoJIHEeHHH B 3a1cou 0 YACTHOMH JeTeKTHBHOI
H oxpanHO# AesiTeabHOCTH Ne 283-XV or 4 moas 2003 roaa

IIpaBurenscteo [IOCTAHOBJISIET:
VrBepauth u mpeiacraButh IlapmameHTy Ha paccMoTrpeHue OT3BIB IO

IPOEKTy 3aKOHA O BHECEHHH H3MEHEHHH U NOIMOJHEHHMH B 3aKOH O 4acTHOHM
HeTeKTUBHOM 1 oxpaHHO# aestensHOCTH Ne 283-XV ot 4 mroma 2003 roza.

ITABEJI @MU

Anexcannpy Xusnan

Munuctp ocTuIH Bnagumup YeboTaps
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Aprobat
prin Hotérirea Guyernului nr. /7/0

din 4 p&@mé/wazols

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 283-XV din 4 iulie 2003 privind activitatea
- particulari de detectiv si de pazi

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 283-XV din 4 iulie 2003 privind activitatea particulard de detectiv si de
pazé, inaintat cu titlu de initiativa leglslatlva (nr. 325 din 18 iulie 201 6) de cétre
un grup de deputati in Parlament, si comunic# urmitoarele. '

. Adoptarea Legii nr. 283 1a 4 iulie 2003 a fost conditionati de trecerea unor
atributii din competenta politiei in competenfa organizatiilor particulare de
detectiv si de paza, fapt pentru care activitatea acestora este supusi supravegherii
~si controlului de cétre politie. :

Angajatii organizatiilor particulare de detectiv si pazi sint dotati cu arme,
munitii aferente si mijloace speciale, conform prevederilor pct.7 din anexa nr.1 la
Hotarirea Guvernului nr. 31 din 23 ianuarie 2009 ,,Cu privire la aprobarea
domeniilor reglementate, autorititilor de reglementare si organelor cu functii de
supraveghere a pietei”, Ministerul Afacerilor Interne fiind autoritatea de
reglementare a domeniului vizat (o situatie similard se atestd in Romdnia, unde -
conditiile §i cerinfele fatd de organizatiile particul’are de pazd sint mult mai
aspre).

Respectiv, abrogarea art.6 alin. (1) lit. €) si f) din Legea nr.283-XV din
-4 iulie 2003 este nejustificatd, iar motivarea precum ci ,activitdfile nu sint
reglementate din punct de vedere economic, nefiind clar cum se vor remunera
angajatii intreprinderilor private” nu poate fi retinuti ca fiind intemeiati.

Totodati, excluderea cuvintului ,imediat” de la art. 8 alin. (1) lit. f) din
legea mentionati nu poate fi sustinutd. Or, obligatia persoanei care practicid
~ activitate particulara de detectiv si de pazi, previzuti la art 8 lit. f) (s comunice
imediat organelor de drept cazurile de infractiune depistate, sd refini la locul
infractiunii persoanele care au sidvirsit-o §i si le predea imediat organelor
competente), contribuie la infiptuirea justitiei.

Cu titlu de exemplificare relevim cid grupa moblla a orgamza';lel
particulare de pazi, sositi la fata locului in cazul declangdrii semnalului de
alarmd la obiectivul pizit, este obligatd si verifice punctele vulnerabile ale
obiectivului, iar dupé stabilirea ,semnelor vizibile de patrundere” si anunte
»imediat” organul de politie pentru a crea conditii optime pentru descoperirea pe
urme fierbinti a infractiunii, iar ulterior anunt beneficiarul serviciilor de pazi.
Competenta privind calificarea infractiunii, ridicarea urmelor infractiunii
(descoperirea acesteia), revine politiei §i nicidecum gardienilor sau beneficiarului
serviciilor de paza.
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Prin urmare, In cazul stabilirii semnelor vizibile de pétrundere, gardienii
urmeazi si anunte imediat politia despre prelucrarea semnalului de alarma si
stabilirea binuielilor rezonabile de patrundere ilegali la obiectivul aflat sub pazi.

Concomitent, nota de argumentare a proiectului de lege nu contine nici o
motivare privind propunerea de abrogare a art. 8 alin. (1) lit. h) din lege, in
partea ce tine de obligatia organizatiilor particulare de detectiv si de pazi de a
prezenta organului teritorial de politie darea de seami statistici. Or,
~amendamentul propus va crea impedimente in activitatea organului de politie
care are atributii de exercitare a supravegherii §i controlului de stat, nu va

permite prognozarea §i prevenirea unor eventuale abateri §i incilcari grave ale

prevederilor legislatiei in vigoare, precum gi evaluarea din oficiu, la necesitate, a
activitatii organizatiilor particulare de detectiv §i de pazi, fara a efectua controale
inopinate sau planificate. In plus, organul de politie ca entitate de supraveghere si
control va fi lipsit de sursa de furnizare a datelor statistice privind activitatea

organizafiilor particulare de detectiv si de pazd, care posedd arme, munitii,

mijloace speciale.
Suplimentar, abrogarea art. 8 alin. (1) lit. h) ar crea premise pentru

fierespectarea normelor reglementate de Legea nr. 71-X VI din 22 martie 2007 cu
privire la registre. '

Abrogarea art. 11 lit. a) si ¢) nu poate fi sustinuts, intrucit aceasta se referd

| 1mp11c1t la competenta Ministerului Afacerilor Interne pe segmentul controlului
asupra activititii particulare de detectiv §i de pazi. In acest sens, nu poate fi
exclusi din competenta Ministerului prerogativa de a prezenta propuneri
‘Guvernului in vederea stabilirii echipamentului de protectie, insemnelor
distinctive pentru dotarea personalului din paza particular, precum si acordarii
ajutorului de specialitate in organizarea pazei, in pregitirea personalului de paza,
fiind unica autoritate competenta si exercite astfel de atributii.

Nu se acceptd abrogarea art.22 alin.(2) din Legea nr. 283-XV din 4 iulie
2003, intrucit in procesul de prestare a serviciilor particulare. de detectiv si de
pazé organizatiile pot intra in posesia secretului comercial al beneficiarilor de
servicii, pe care il pot folosi in scopuri de concurenta neloiala.

Restrictia potrivit ciireia organizatia particulard de detectiv si de pazi nu
este in drept de a practica o alti activitate de Intreprinzitor (cu exceptia vinzirii-
cumpiririi utilajului necesar pentru desfasurarea activititii particulare de pazi),
este reglementati si de legislatiei Romaniei.

| Suplimentar notdm c&, {inind cont de scopul fondirii unei organizatii
particulare de detectiv $l de pazi, practicarea altor activititi ar fi contrard
scopului primar al legii, iar interzicerea practlcaru altor activititi de cétre aceste

organizatii (cu exceptia celor deja acordate prin lege, de a vinde gi cumpéra

~utilajul necesar pentru desfasurarea activitétii particulare de pazi) nu contravine
legislatiei in vigoare. |
Expunerea art. 22 alin.(3) intr-o formulare noud are drept scop excluderea
detinerii avizului Ministerului Afacerilor Interne de citre persoanele care acced
la functia de conducitori ai organizatiilor particulare de pazi. Or, clauza
reglementatd este imperativd in procesul de verificare a candidatilor sub aspectul
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intrunirii tuturor conditiilor impuse de legislatia in vigoare (conducdtorii trebuie
sd fie cetdteni ai Republicii Moldova domiciliafi in fard care au implinit virsta
de 21 de ani, au studii superioare, certificat de absolvire a cursurilor de
calificare, organizate de Ministerul Afacerilor Interne, nu se afld la evidenta
medicului narcolog sau psihiatru, nu incalcd ordinea publicd §i nu au fost
condamnati pentru infractiuni sdavirgite cu intentie).

Argumentarea abrogirii art. 23 alin. (3) nu se regiseste in | nota informativi
la proiectul de lege, fapt pentru care se impune elucidarea acestui aspect.

Nu se acceptd expunerea art.26 alin. (2) 1n varianta propusd, intrucit
proiectele sistemelor de semnalizare contra efractiei sint executate de citre
specialigtii Tn domeniul proiectdrii, instaldrii si Intretinerii acestora, angajati in
cadrul unei organizatii particulare de pazi licentiati in domeniu, fiind semnate de
citre acesta §i beneficiarul serviciilor de pazi,; apoi avizate de cétre organul de
politie competent, care dispune de specialisti calificati in domeniu §i controleaza
stadiul lucrérilor efectuate, inclusiv punerea in functiune.

Totodat#, nu poate fi refinuti ca fiind intemeiati motivarea potr1v1t céreia
Ministerul Afacerilor Interne nu dispune de specialisti In domeniu, ntrucit
atestim cu certitudine ci Poli';ia dispune de specialisti inalt pregititi care
activeazd in domeniul vizat mai mult de 10 ani si care au luat parte la elaborarea
normelor de proiectare a sistemelor de semnalizare impotriva efractiei, precum si
la Imbunétitirea cadrului legislativ in acest domeniu.

Cu titlu exemplificativ notdm c&, in decursul a gapte luni ale anu1u1 2016,
au fost restituite spre examinare suplimentard 98 din 1794 de proiecte ale
sistemelor de semnalizare impotriva efractiei, ceea ce constituie 6 % din numérul
total al acestora, intrucit nu corespundeau cerintelor §i normelor de proiectare
prevazute de Hotarirea Guvernului nr.667 din 8 iulie 2005 ,,Cu privire la

misurile de realizare a prevederilor Legii nr 283-XV din 4 iulie 2003 privind
activitatea particulari de detectiv i de pazd” :

Abrogarea cap1tolu1u1 I va lipsi agentn economici, 1mphclt antreprenorn
mici §i mijlocii §i In mare mésurd institutiile, organizatiile si intreprinderile de

age .\

stat, de posibilitatea alegerii, in mésura posibilititilor financiare, intre optiunile
de a beneficia de serviciile unei organizatii specializate sau de a infiina o
structurd proprie de pazi internd, iar nota de argumentare a proiectului nu
justificd necesitatea abrogirii capitolul prenotat.

Privitor la excluderea cuvintului ,,inopinat” din art. 30 alin. (1'), atestim
ci aceastd propunere nu poate fi susfinutd, intrucit nu este argumentati in
conformitate cu prevederile art. 20 al Legii nr. 780-XV din 27 decembne 2001
privind actele legislative.

In partea ce tine de abrogarea anexei nr. 1 relevim ci Legea nr. 283-XV
din 4 iulie 2003 nu contine norme ce ar reglementa ca registrele de evidenti in
ntreprinderile care practicd activitatea de detectiv si de pazi urmeazi a fi tinute
in format electronic (in conformitate cu modul stabilit de Legea nr. 71-XVI din
22 martie 2007 cu privire la registre).
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Astfel, abrogarea anexei nr. 1 ar crea premise pentru nerespectarea
normelor reglementate de Legea nr. 71-XVI din 22 martie 2007 cu privire la
- registre (obiectie invocatd si in raport cu amendarea art. 8 alin. (1) lit. h)).

in plus, mentiondm ci anexa nr.1 se referd la modelele de acte, si nu la
modul de tinere a registrelor. Prin urmare, aceleasi registre ar putea fi tinute in
format electronic si/sau pe suport de hirtie, confonn modelului stipulat in anexa
nr.1.

- Amendamentele propuse la anexa nr.2 referitor la expunerea in formulare
noud a pct. 29 lit. a), b) si d), precum si abrogarea pct.30 nu pot fi acceptate,
avind in vedere obiectiile invocate in raport cu art. 26 alin. (2).

In conformitate cu prevedenle art.3 si art.13 alin.(2) din Legea nr.235-XVI
din 20 julie 2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
intreprinzitor si reiegind din prevederile art. 20 lit. €) din Legea nr. 780-XV din
27 decembrie 2001, proiectul legii urmeazi a fi insotit de actul de analizd a
impactului de reglementare. :

Ca urmare a celor expuse, Guvernul nu-sustine initiativa leglslatlva in
varianta prezentata.
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