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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4964 din 17.04.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (privind reforma sistemului judecatoresc)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si a procedurli de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;



d) examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Ministerului Justitiei, precum si pe portalul
www.particip.gov.md la data de 29 august 2017, fiind, astfel, asigurat accesul partilor interesate la
proiectul prenotat, de minim 10 zile lucrdtoare pentru a putea prezenta sau expedia recomandari

asupra acestuia.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii
prezentului proiect de decizie. Th consecintd, se constats evitarea etapei esentiale a procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta in procesul decizional a fost, in mare

parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit natei informative, "Principalele obiective ale proiectului sunt: - instituirea unei proceduri
transparente, bazate pe merite cu privire la selectia candidatilor la functia de judecdtor; - consolidarea
rolului si capacitdtilor inspectiei judiciare; - instituirea unui mecanism privind desfdsurarea
procedurilor disciplinare; - lichidarea vidurilor legisiative in partea ce tine de promovarea,
transferarea, detasarea, suspendarea, demisia si eliberarea din functie a judecétorilor; - asigurarea
principiului transparentei in activitatea Consiliului Superior al Magistraturii.".

Analizénd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Legii nr.514/1995
privind organizarea judecdtoreascd; legii nr.544/1995 cu privire la statutul judecitorului; Legii
nr.947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii; Legii nr.152/2006 privind Institutul
National al Justitiei; Legii nr.154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera
judecdtorilor; Legii nr.178/2014 cu privire la rdspunderea disciplinard a judecdtorilor si Legii
nr.271/2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de citre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele statului privind reforma sistemului judecitoresc, astfel incit s3 se
asigure independenta sistemului judiciar, s3 se consolideze capacitatea administrativa a acestuia si s3
se garanteze impartialitatea si eficacitatea organismelor de asigurare a respectdrii legii, ceea ce este
conform interesului public.




I.5. Justificarea solutillor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota Informativa, _
in conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative

sunt insotite de "nota informativd care include:
a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu

reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul

social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;
c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdgii

proiectului de act legislativ cu reglementdrile in couzd."

Argumentele prezentate de autor in nota informativa sunt suficiente, pertinente si respecta rigorile
stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie sa

contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

implementarea prevederilor proiectului necesitd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din
bugetul de stat, autorul mentioneaza despre aceasta in nota informativd prezentatd. Potrivit notei
informative: "Implementarea proiectului necesitd resurse financiare suplimentare de la bugetul de stat
pentru salarizarea a 2 unitdti de inspectori-judecdtori.

Astfel, potrivit Legii nr. 48 din 23 martie 2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
salariul maxim care poate fi primit de cdtre acestea este echivalent a 3,2 salarii medii pe economie
pentru fiecare (in temeiul proiectului de lege nr. 81 care a fost votat in prima lecturd conform cdruia
urmeazd a fi salarizati membrii Consiliului Superior al Magistraturii). Tindnd cont de faptul cd
actualmente 1 salariu mediu pe economie constituie 5600 lei inmultit la plafonul maxim de 3,2 salarii
medii pe economie obtinem salariul maxim al unui inspector-judecdtor de 17920 lei lunar.

17920 lei inmultite la 12 luni de activitate obtinem salariul anual al acestuia in mdrime de 215040 lei.

Tinind cont de faptul cd urmeazd a fi alocate 2 functii, suma de 215040 urmeazd a fi dublatd ceea ce
echivaleazd cu 430080 lei, sumd care de fapt si urmeazd a fi alocatd suplimentar din bugetul de stat
pentru salarizarea a 2 inspectori-judecdtori.

Astfel, avind in vederea cd pentru anul curent aceste cheltuieli nu au fost preconizate in Legea
bugetului de stat pentru anul 2018, prevederea respectivd din proiect in temeiul art.X urmeazd sd intre
in vigoare la data de 1 ianuarie 2019.".
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Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; |[...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
Cu toate acestea autorul utilizeazd neuniform termenul de “fosti judecdtori”. n sensul dat,Legea
nr.178 din 25 iulie 2014 cu privire la rdspunderea disciplinard a judecétorilor opereaz3 cu termenul de
"judecdtor demisionat”.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii, ins3 au fost stabilite conflicte dintre
prevederile acestuia cu Legea nr.544/1995 cu privire la statutul judecdtorului referitor la ocuparea
functiilor de vicepresedinte si presedinte al instantei de judecatd (a se vedea tabelul cu analiza
detaliatd a prevederilor proiectului de la sectiunea Ill a prezentului raport de expertizd).

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea Consiliului Superior al Magistraturii si ministrului Justitiei,
subiectilor responsabili de implementarea eficientd a prevederilor proiectului. Tn acest sens, unele
norme propuse de proiect sunt formulate confuz cu referire la unele atributii ale ministrului si ale
Consiliului, atributii care vor admite interpretdri abuzive la aplicare (a se vedea tabelul cu analiza
detaliatd a prevederilor proiectului de la sectiunea Ill a prezentului raport de expertizs).

subiectilor vizati in proiect (ministrul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii, inspectori-judiciari

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului risca sd incalce accesul persoanei la justitie, dreptul la aparare si dreptul la un
proces echitabil, consacrate de art.20 si 26 din Constitutia Republicii Moldova, precum si de art.6 al
Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.




Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.ll pct.3 potrivit proiectului legii pentru modificarea i completarea unor acte legislative

Art.ll - Legea nr.544-Xlll din 20.07.1995 cu privire la statutul judecdtorului, se modifica si se
completeazd dupd cum urmeazi:[...]

3. La articolul 9:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
"(3) Consiliul Superior al Magistraturii organizeaza concursul pen unctiile vacant judecdtor

de reguld, de 2 ori pe an iar, pand la anuntarea concursului, licd_informatia cu privire |

vacante de judecédtor sau care pot deveni vacante in urmatoarele 6 luni. Toate functiile de
judecdtor anuntate vacante sau care pot deveni vacante se scot la urmatorul concurs.” [...]

se completeaza cu alineatele (9) si (10) cu urmatorul cuprins:
"(10) Consiliul Superior al Magistraturii propune Presedintelui Republicii Moldova, dupd caz

Parlamentului, pumirea in fgn; ie a cgndudgtn!g[ selectati in urma concursulun pentru functule

vacante de judecator sau catr ecatori ia d
instantej de judecata. Consnliul Superior al Magistraturii refuzd inaintarea propunerii de numire ?n

functie a candidatului dacd constat3 c3 acesta este incompatibil cu functia de judecator. Refuzul
trebuie sa fie motivat.”

Obiectii:

Norma analizat3 indicd |a periodicitatea organizérii concursului pentru functiile de judecator, desi, reiesind
din redactia fn vigoare a art.9 din Legea nr.544/1995, acesta stabileste modul de organizarea a concursului si
pentru functiile de vicepresedinte si de presedinte al instantei judecatoresti.

Respectiv, in varianta propusd de autor, norma formulatd de proiect riscd sd creeze incertitudine si situatii
confuze la aplicare cu referire la periodicitatea organizarii concursului pentru functiile de vncepresedinte si

presedintele instantei de judecatd.

Coruptibilitatea normei este intensificata si mai mult prin reglementarea insuficientd a posibilitatii persoanei
de a fi informata cu referire la functiile vacante de judecédtor care, in mod normal, trebuie s3 fie aflate fird
depunerea eforturilor deosebite. Consecinta utilizdrii sintagmei "publicd informatia cu privire la toate
functiile vacante"”, fard a indica sursa concretd unde pot fi accesate, constd in pastrarea unei "obscuritati"
asupra informatiei despre locurile vacante de judecdtor, vicepresedinte si presedinte al instantei de

judecata.

Cu referire la alin.(10) art.9 din proiect, acesta stabileste cd la functie de presedinte si vicepresedinte al
instantei de judecatd candidatii sunt alesi de judecatori, ceea ce contravine redactiei in vigoare a art.9 din

Legea nr.544/1995, care la alin.(1) statueaza ¢ "Functiile de judecitor, de vicepresedinte si de presedinte al
instantei judecdtoresti sunt ocupate in bazi de concurs.”. Acesta fapt va crea impedimente in aplicarea

corect3 a prevederile legislative si premise pentru alegerea subiectivd si abuziva a normei "convenabile” care
se va aplica Intr-o situatie concretd si in dependenta de interesul urmdrit in cazul desemndrii candidatilor Ia

functiile de presedinte si vicepresedinte al instantei de judecata.

Caracterul lacunar al proiectului va face imposibild tragerea la rdspundere a factorilor de decizie, care la




implementare vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile sdvdrsite in procesul de aplicare, si deci
astfel, va perpetua sdvarsirea abuzurilor de serviciu.

Recomandari:
Completarea dupd cuvantul "judecdtor” cu sintagma "vicepresedinte si presedinte al instantei de judecata".

Indicarea sursei de publicare a informatiei cu privire la functiile vacante de judecitor, vicepresedinte si
presedinte al instantei de judecatd (Monitorul Oficial sifsau mass-media si/sau pagina web a CSM).

Excluderea de la alin.(10) art.9 din proiect a sintagmei "sau alesi de catre judecatori la functia de”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept ® Generale
e Lacund de drept e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes | - Incilcarea legislatiei privind accesul la informatie
public - conflict de interese si/sau favoritism
® Atributii care admit derogdri si interpretiri abuzive | ® Legalizarea actelor de:
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu
-2-

Art.VIl pct.5 potrivit proiectului legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
Art.Vil - Legea nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la raspunderea disciplinard a judectorilor, se
modific3 si se completeazd dupd cum urmeaza:

5. Articolul 10: [...}

se completeazd cu alin. (4) cu urmdtorul cuprins:

+{4) Ministrul Justitiei este in drept si refuze propunerea comisiei de selectare a candidatilor
numal in cazul in care nu a fost respectatad procedura sau daca candidatii selectati nu corespund
criteriilor stabilite prin lege. Tn acest caz, comisia organizeazs concurs repetat pentru selectarea
membrilor sau membrilor supleanti ai colegiului disciplinar din randul reprezentantilor societatii
civile."

Obiectii:

Conform normei formulate de proiect, ministrul Justitiei este in drept sd refuze propunerea comisiei de
selectare a candidatilor in cazul in care acestia nu corespund criteriilor stabilite prin lege. In sensul dat,
analizdnd per ansamblu Legea nr.178/2014, aceasta nu contine norme cu referire fa criteriile de selectare a
candidatilor pentru numirea fn calitate de membri ai colegiului disciplinar din rindul reprezentantilor
societdtii civile. Utilizarea expresiei "criteriilor stobilite prin lege", fr4 trimitere la vreun act concret, permite
o marja mai mare de discretie pentru entitatea responsabild la determinarea criteriilor in dependenta de caz
si persoand determinata.

Tn sensul dat, conform pct.54 din Opinia Comisiei de la Venetia nr.755/2014, "Dupd cum s-a arétat mai sus,
organizarea unui concurs pentru selectarea reprezentantilor societdtii civile in Colegiul Disciplinar este
oportund. Ar fi totusi de dorit ca atdt criteriile de selectare g candidatilor cGt si mecanismul de numire
si funct:onarea comisiei ce urmeazd o selecta candidatii sd_fie specificate chiar in lege sinu intr-un

regulament. In plus, trebuie clarificat faptul ¢d rolul Ministrului in numirea acestor persoane este unul formal
si cd numirea se face in conformitate cu recomanddrile comisiei care selecteazd candidatii."”

Caracterul lacunar al normei va face imposibild tragerea la rispundere a factorilor de decizie, care la
implementare vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile s3varsite in procesul de aplicare, si deci




astfel, va perpetua s3varsirea abuzurilor si depdsirilor atributiilor de serviciu, conflicte de interese si/sau
favoritism.

Recomandari:
Reglementarea prin lege a criteriilor de selectare a candidatilor pentru numirea in calitate de membri ai
colegiului disciplinar din réndul reprezentantilor societdtii civile.

Factorl de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme de trimitere defectuoase ® Generale
& Lacund de drept o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
o Atributii care admit derog3ri si interpretri abuzive | - conflict de interese si/sau favoritism
o Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu
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Art.VIl pct.24 potrivit proiectului legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
Art.VIl - Legea nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la raspunderea disciplinard a judecétorilor, se
modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:

24, Articolul 36:

se completeazd cu alineatul (1!) cu urmétorul cuprins:

»(11) Colegiul disciplinar poate constata abaterea disciplinard si aplica sanctiuni disciplinare

judecdtorilor, fostilor judecdtori, presedintilor, vicepresedintilor instantelor de judecatd doar in
cazul in care constatd ca fapta imputata a fost savirsita cu intentie sau din neglijenta grava.”

Obiectii:

Norma analizatd utilizeazd termeni neuniform de genul "fosti judecétori”, or Legea nr.178 din 25 iulie 2014
cu privire la raspunderea disciplinard a judecitorilor opereazi cu termenul de "judecdtor desemnat”.n
sensul dat, conform art.7 alin.(1) al legii prenotate, "(1} Sanctiunile disciplinare se aplicd judecdtorilor in
Sunctie si judecdtorilor demisionati pentru faptele comise in timpul exercitdrii mandatului de judecdtor.".

Pericolul coruptibil in a acest caz consta in aparitia practicilor diverse de interpretare cu referire la termenul
de "fosti judecatori”, practici care pot fi si abuzive. *

Recomandari:

Substituirea sintagmei "fostilor judecatori” cu sintagma "judecdtorilor demisionati".
Factori de risc: Riscuri de coruptie:

@ Utilizarea neuniform3 a termenilor o Generale
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Art.Vii pct.26 potrivit prolectulul legil pentru modificarea §i completarea unor acte legislative
Art.Vil - Legea nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la rdspunderea disciplinard a judecatorilor, se
modific si se completeazd dupad cum urmeaza:

26. La articolul 40:

alineatul (1) devine alineat unic cu urméatorul cuprins:

JHotdrarile Consiliului Superior al Magistraturii, adoptate in conditiile art. 39, pot fi contestate n
instanta de judecatd in conformitate cu procedura prevazutd de Codul administrativ.”

Obiectii:

In conformitate cu art.46 alin.(1) din legea nr.780/2001 privind actele legislative, "Actul legislativ produce
efecte numai in timpul cdt este In vigoare si nu poate fi retroactiv sau ultraactiv.” Or, Curtea Constitutionald,
prin Hotdrérea nr.32 din 29.10.1998 ,Privind interpretarea art.76 din Constitutia Republicii Moldova" a
invocat cd ,,Efectul legii in timp este ghidat de principiul activitdtii legii, potrivit cdrula legea se aplicd tuturor
faptelor in timpul in care se afld in vigoare, are eficientd deplind si continud din momentul intrdrii in vigoare si
péné la abrogarea ei. Legea nu se aplicd faptelor sdvdrsite inainte de intrarea ei in vigoare, adicd nu are efect
retroactiv. Ea dispune numai pentru prezent si viitor si nu are efecte juridice pentru trecut.”.

Respectiv, norma anaiizatd face trimitere la Codul administrativ, care este un act normativ ce nu a fost
adoptat, fiind abia examinat in prima lecturd la data de 06.07.2017. Astfel, aceste neclarititi pot favoriza
acte de corupere activi din partea participantilor la proces cdrora le va fi convenabild lipsa unei reglementari
clare cu referire {a procedura de contestare a hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii, iar pe de alt3
parte va favoriza i facilita acte de corupere pasiva si abuzuri a judecatorilor care vor judeca cauze civile
pentru a interpreta modul de contestare a hotarérilor In favoarea persoanelor interesate. Mai mult, va fi
imposibild tragerea la rdspundere a judecdtorilor pentru abuzurile comise, or dupd cum s-3 mentionat mai
sus, proiectul face trimitere la un act normativ, care nu a intrat in vigoare si care ar putea fi adoptat dupé
adoptarea prezentului proiect de lege, ceea ce va crea incertitudine referitor la procedura de contestate a
hotarérilor CSM.

Lipsa unor reglementari clare Tn acest sens va aduce atingere dreptului participantilor la proces la apérare si
la un proces echitabil, consacrate de art.20 si 26 din Constitutia Republicii Moldova, precum si de art.6 al
Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Conform art.6 CtEDO: ,Orice
persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de
cdtre o instantd independentd si impartiald, instituitd de lege, care va hotdri fie asupra incdlcdrii drepturilor si
obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricérei acuzatii in materie penalé indreptate
impotriva sa."

Recomandari:

Promovarea normei urmare intrarii in vigoare a Codului administrativ or substituirea sintagmei "Codul
administrativ" cu actul normativ in vigoare, care statueaza procedura de contestare a Hotdrarilor Consiliului
Superior al Magistraturii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Norme de trimitere defectuoase @ Generale

e Lacund de drept

® Limitarea neintemeiata a drepturilor omului




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Justitiei si are drept scop instituirea unei proceduri
transparente, bazate pe merite cu privire la selectia candidatilor la functia de judecdtor; consolidarea
rolului si capacitatilor inspectiei judiciare; instituirea unui mecanism privind desfisurarea procedurilor
disciplinare; - lichidarea vidurilor legislative in partea ce tine de promovarea, transferarea, detasarea,
suspendarea, demisia si eliberarea din functie a judecatorilor; asigurarea principiului transparentei in

activitatea Consiliului Superior al Magistraturii.

Proiectul respectd partial rigorile de transparenta impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor Ia initierea elaborarii

acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de citre autor in nota informativa, si acesta este
in conformitate cu interesul public.

Prevederile proiectului riscd sa incalce accesul persoanei la justitie, dreptul la apérare si dreptul la un
proces echitabil, consacrate de art.20 si 26 din Constitutia Republicii Moldova, precum si de art.6 al
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Prin urmare, proiectul contine factori si riscuri de coruptie {concurenta normelor de drept; lacuni de
drept; lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes public; atributii care admit derogari si
interpretdri abuzive; lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative; norme de trimitere defectuoase,
utilizarea neuniformd a termenilor; limitarea neintemeiatd a drepturilor omului) generati de
caracterul lacunar al prevederilor, iar pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, este
necesara revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibile reflectate in raportul de expertiza

anticoruptie.

17.04;2018 Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:
/6/2 oy Xenia VAMES, Sef sectie



Sinteza obiectiilor si propunerilor

la proiectul de lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la riispunderea disciplinar a judecitorilor

(in baza raportului de expetizi a Centrului National Anticoruptie)

Nr. Autoritatea Obiectiile/propunerile prezentate Opinia Ministerului Justitiei
emitent:i
Centrul 1. La art. VII Legea nr. 178 din 25 julie 2014 cu privire la raspunderea disciplinari a | Nu se accepta
National judecitorilor pet. 5 (in proiect art. I pet. 4) Criteriile generale privind
Anticoruptie Articolul 10: reprezentantul societéfii civile in
se completeazi cu alin. (4) cu urmitorul cuprins: colegiul disciplnar al

»(4) Ministrul Justitiei este in drept si refuze propunerea comisiei de selectare a
candidatilor numai in cazul in care nu a fost respectatd procedura sau dacid candidatii
selectati nu corespund criteriilor stabilite prin lege. In acest caz, comisia organizeazi
concurs repetat pentru selectarea membrilor sau membrilor supleanti ai colegiului
diciplinar din rindul reprezentantilor societitii civile.”.

Obiectii:

Conform normei formulate de proiect, Ministrul justitiei este in drept si refuze
propunerea comisiei de selectare a candidatilor in cazul in care acestia nu corespund
criteriilor stabilite prin lege. In sensul dat, analizind per ansamblu Legea nr.178/2014,
aceasta nu contine norme cu referire la criteriile de selectare a candidatilor pentru numirea
in calitate de membri ai colegiului disciplinar din rdndul reprezentantilor societitii civile.
Utilizarea expresiei "criteriilor stabilite prin lege", firi trimitere la vreun act concret,
permite o marjd mai mare de discretie pentru entitatea responsabili la determinarea
criteriilor in dependenti de caz §i persoani determinata.

In sensul dat, conform pct.54 din Opinia Comisiei de la Venetia nr.755/2014, "Dupd
cum s-a ardtat mai sus, organizarea unui concurs pentru selectarea reprezentantilor
societdtii civile in Colegiul Disciplinar este oportund. Ar fi totusi de dorit ca atdt criteriile
de selectare a candidatilor cdt §i. mecanismul de numire §i functionare a comisiei ce
urmeazd a selecta candidatii sa fie specificate chiar in lege si nu intr-un regulament. in
plus, trebuie clarificat faptul cd rolul Ministrului in numirea acestor persoane este unul
formal §i cd numirea se face in conformitate cu recomandarile comisiei care selecteazd
candidatii.”

Caracterul lacunar al normei va face imposibilé tragerea la raspundere a factorilor de
decizie, care la implementare vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile sivarsite in
procesul de aplicare, si deci astfel va perpetua sivirgirea abuzurilor §i depésirilor
atributiilor de serviciu, conflicte de interese si/sau favoritism.

judecdtorilor sunt previzute in
art. 9 alin. (3) al Legii nr.
178/2014, potrivit cdruia
membrii colegiului disciplinar
din rindul societitii civile trebuie
sd aibd o reputatie ireprosabild,
sd se bucure de autoritate in
societate, sd aibd experientd de
cel putin 7 ani in domeniul
dreptului §i sint obligafi sd
respecte restrictiile specificate la
art.8 alin. (1) lit. b) §i c¢) si alin.
(3) din Legea nr. 544-X11I din 20
iulie 1995 cu privire la statutul
judecdtorului. Pentru verificarea
acestor calitdfi, CV-urile
candidatilor care participd la
concurs vor fi publicate pe
pagina web a Ministerului
Justitiei si a Consiliului Superior
al Magistraturii cu cel putin 15
zile lucrdtoare finainte de ziua
organizdrii concursului.




Recomandari

Reglementarea prin lege a criteriilor de selectare a candidatilor pentru numirea in
calitate de membri ai colegiului disciplinar din rindul reprezentantilor societitii civile.

2. La Art. VIL - Legea nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la raspunderea disciplinard
a judecitorilor

Pct. 24. (in proiect art. I pct. 23) Articolul 36:

se completeazi cu alineatul (1') cu urmétorul cuprins:

»(1") Colegiul disciplinar poate constata abaterea disciplinari si aplica sanctiuni
disciplinare judecétorilor, fostilor judecatori, presedingilor, vicepresedintilor instantelor de
judecatd doar in cazul in care constatd ca fapta imputatd a fost sivirgita cu intenfie sau din
neglijentd grava.”

Obiectii:

Norma analizati utilizeazi termeni neuniform de genul "fosti judec#tori", or Legea
nr.178 din 25 iulie 2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor opereaza cu
termenul de "judecitor desemnat". in sensul dat, conform art.7 alin.(l) al legii prenotate,
"(1) Sanctiunile disciplinare se aplicd judecétorilor in functie si Judecitorilor demisionati
pentru faptele comise in timpul exercitérii mandatului de judecétor.".

Pericolul coruptibil in a acest caz constd in aparifia practicilor diverse de interpretare
cu referire 1a termenul de "fosti judecétori", practici care pot fi si abuzive.

Recomandiri:

Substituirea sintagmei "fostilor judecatori" cu sintagma “judecétorilor demisionati”.

Se accepta

~ Conform propunerii cuvintele
»fostilor judecdtori” au fost
substituite cu cuvintele
sjudecétorilor demisionati”.

3. Art. VIL. - Legea nr.178 din 25 iulie 2014 cu privire la rispunderea
disciplinari a judecatorilor pct. 26 (in proiect art. I pct. 25).

La articolul 40: :
alineatul (1) devine alineat unic cu urméatorul cuprins:
,,Hotiririle Consiliului Superior al Magistraturii, adoptate in conditiile art. 39, pot fi
contestate in instanta de judecatd in conformitate cu procedura previzuti de Codul
administrativ.”;

Obiectii:
In conformitate cu art.46 alin.(I) din legea nr.780/2001 privind actele legislative,

Se accepti conceptual

La articolul 40 alineatul (1)
cuvintele ,,, doar in partea ce se
referd la  procedura de
emitere/adoptare” se exclud.”




"Actul legislativ produce efecte numai in timpul cét este in vigoare si nu poate fi retroactiv
sau ultraactiv." Or, Curtea Constitutionald, prin Hotirarea nr.32 din 29.10.1998 ,.Privind
interpretarea art.76 din Constitutia Republicii Moldova" a invocat ci ,,Efectul legii in timp
este ghidat de principiu! activitdtii legii, potrivit ciruia legea se aplic3 tuturor faptelor in
timpul in care se afla in vigoare, are eficienti deplini §i continui din momentul intririi in
vigoare gi pani la abrogarea ei. Legea nu se aplici faptelor sivirsite inainte de intrarea ei in
vigoare, adicd nu are efect retroactiv. Ea dispune numai pentru prezent si viitor si nu are
efecte juridice pentru trecut.". Respectiv, norma analizati face trimitere la Codul
administrativ, care este un act normativ ce nu a fost adoptat, fiind abia examinat in prima
lecturd la data de 06.07.2017. Astfel, aceste neclaritati pot favoriza acte de corupere activa
din partea participantilor la proces cérora le va fi convenabila lipsa unei reglementiri clare
cu referire la procedura de contestare a hotérarilor Consiliului Superior al Magistraturii, iar
pe de alta parte va favoriza si facilita acte de corupere pasivi §i abuzuri a judec3torilor care
vor judeca cauze civile pentru a interpreta modul de contestare a hotirarilor in favoarea
persoanelor interesate. Mai mult, va fi imposibila tragerea la rispundere a judecatorilor
pentru abuzurile comise, or dupi cum s-a mentionat mai sus, proiectul face trimitere la un
act normativ, care nu a intrat in vigoare §i care ar putea fi adoptat dupd adoptarea
prezentului proiect de lege, ceea ce va crea incertitudine referitor la procedura de contestate
a hotaréarilor C5M.

Lipsa unor reglementiri clare in acest sens va aduce atingere dreptului participantilor
la proces la aparare si la un proces echitabil, consacrate de art.20 si 26 din Constitutia
Republicii Moldova, precum si de art.6 al Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului gi
a libertitilor fundamentale. Conform art.6 CtEDO: ,,Orice persoani are dreptul la judecarea
in mod echitabil, in mod public i intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de cétre o instan{d
independentd §i impartiald, instituitd de lege, care va hotari fie asupra incélcarii drepturilor
si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penald
indreptate impotriva sa."

Recomandari

Promovarea normei urmare intririi in vigoare a Codului administrativ or substituirea
sintagmei "Codul administrativ" cu actul normativ in vigoare, care statueazi procedura de
contestare a Hotiiririlor Consiliului Superior al Magistraturii.

/ Ministru M t//< 5 Victoria IFTODI




