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AVIiZ
la proiectul de lege cu privire la publicitate
(nr.269 din 07.10.2021)

In conformitate cu articolul 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr.797 /1996 si cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, Directia generald juridicd a examinat proiectul mentionat prin
prisma legislatiei in vigoare si expune urmétoarele considerente.

I. ASPECTE GENERALE.

1. Proiectul de lege este tnaintat cu titlu de initiativi legislativi de citre
un grup de deputati in Parlament in conformitate cu art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege a fost elaborat de comun cu Grupul de lucru pentru
imbunététirea legislatiei mass-media a Republicii Moldova, constituit in

. temeiul Dispozitiei Presedintelui Parlamentului Republicii Moldova din 13
iunie 2017, in contextul credrii unui cadru propice de dezvoltare a domeniului
publicititii, neadmiterea concurentei neloiale In aceastd sferi si dozarea
proportionald a publicitétii din exterior in spatiul mediatic autohton.

3. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in
concordantd cu prevederile art.66 din Constitutie.

4. Conform Notei informative proiectul de lege nu presupune cheltuieli |
suplimentare la bugetul public national.

II. OBIECTII SI PROPUNERI DE ORDIN JURIDIC. \
Initiativa legislativéd vine sd ajusteze cadrul legal in domeniul publicititii
la prevederile Directivei 2006/114/CE a Parlamentului European si a
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Consiliului Uniunii Europene privind publicitatea insel&toare si comparativi,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.1.376 din 27 decembrie
2006.

fn acest context, aducem la cunostinti prevederile art.31 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, care stabilesc ci “Armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene se realizeazd tn conformitate cu
angajamentele asumate de Republica Moldova in baza acordurilor internafionale
incheiate cu Uniunea Europeand, cu programele legislative ale Parlamentului si
planurile de actiuni ale Guvernului,

Proiectele actelor normative care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatio Uniunii Europene sint marcate pe prima pagind fn colful drept de sus cu
sigla “UE” si confin clauza de armonizare conform modelului aprobat de Guvern.

Pentru proiectele actelor normative care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene, autorul proiectului intocmeste tabelul de
concordantd in care se analizeazd comparativ gradul de transpunere a legislatiei
Uniunii Europene in legislatia nationald. Modelul tabelului de concordanti este
aprobat de Guvern.

Proiectele actelor normative care vizeazd armonizarea legislafiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene sint supuse expertizei de compatibilitate, care se
efectueazi tn conformitate cu prevederile art.36.”

fn aceeasi ordine de idei, se va tine cont de art. 32 ”Avizarea si
consultarea publicd a proiectului actului normativ” din aceeasi lege care
prevede ” [..] Concomitent sau inainte de transmiterea spre avizare,
proiectul actului normativ este supus consultirii publice in modul stabilit
de Legea nr.2392008 privind fransparenta in procesul decizional.

Tot la capitolul avizare §i consultare, reamintim cd in temeiul
prevederilor art.109 din Constitutia Republicii Moldova, art.3, art.4 pct.6 din
Carta Europeand a Autonomiei Locale, art.6 alin.(5) din Legea nr.436/2006 si
art.8 alin.(1) din Legea nr.435/2006, proiectele de acte normative ce contin
prevederi privind implicarea APL-lor in anumite mésuri organizatorice la
nivel local sau tin de organizarea si functionarea administratiei publice
locale, presupun consultarea autoritdfilor administratiei publice locale pe
marginea normelor propuse prin proiectele de acte normative,



In vederea respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul de lege obligatoriu va fi supus prelucrérii redactionale
prin prisma respectérii procedeelor de tehnic legislativ.

Cu referire la continutul propriu-zis al proiectului expunem urmitoarele
rationamente.

1. Laart.3:

- Articolul 3 al proiectului vine cu un sir de notiuni noi. Tinem s¥
mentiondm cd legislatia in vigoare prevede si defineste deja unele din aceste
notiuni, in aceastd ordine de idei, dublarea acestora sau redefinirea unor
notiuni le considerdm irationale. Astfel, sugerfm revizuirea definitiilor
“autorizatie”, "act permisiv” (vezi Legea nr.160/2011privind reglementarea
prin autorizare a activititii de intreprinzitor); "publicitate” (vezi Codului
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018);

- In conformitate cu prevederile Legii integrititii nr.82/2017 notiunea
“entitate din sectorul de stat” se va substitui cu notiunea de “entitate publici”;

- In legislatia nationald cerintele generale de protectie a consumatorilor,
de asigurare a cadrului necesar accesului neingrédit la produse si servicii,
informadrii complete asupra caracteristicilor principale ale acestora, ap&rarii si
asigurdrii drepturilor si intereselor legitime ale consumatorilor in cazul unor
practici comerciale incorecte, participdrii acestora la fundamentarea si luarea
de decizii ce ii intereseazé in calitate de consumatori sunt statuate in Legea
nr.105/2003 privind protectia consumatorului. La art.1 din Legea nr.105/2003
Legiuitorul a definit termenul ,comerciant” drept ,orice persoand fizicd sau
juridici care, in practicile comerciale ce fac obiectul prezentei legi, actioneazi in
cadrul activititii sale comerciale, industriale, de productie sau artizanale, precum si
orice persoand care actioneazd tn scop comercial, in numele sau in beneficiul unui
comerciant”,

Conform art.54 alin.(1) lit. c) si h) din Legea nr.100/2017 “terminologia
utilizatd in actul elaborat este constantd, uniformd si corespunde celei
utilizate in alte acte normative; se utilizeazi, pe cat este posibil, notiuni
monosemantice, in conformitate cu terminologia juridicd”. In aceste conditii
recomanddm revizuirea termenului de ,comerciant” din proiect intru

ajustarea continutului acestuia la exigentele Legii nr.780/2001 expuse mai
sus.

Cat priveste termenul de ,mijloace de individualizare ale
comerciantului” folosit in proiectul de lege, la care repetat se face trimitere,



observém c# aceste mijloace nu sunt determinate in proiect, astfel considerdam
util de a prevedea mijloacele de individualizare ale comerciantului.

- Cu referire la termenul , date de identificare ale persoanei” din proiect
mentiondm cd, conform prevederilor Codului civil al Republicii Moldova
nr.1107/2002, in raporturi juridice, persoana fizici se identifici prin
indicarea: numelui, numirul actului de identitate, numarul de identificare de
stat personal (IDNP), domiciliului; persoana juridics - denumirea, sediul si -
numdrul de identificare de stat (IDNO).

- La notiunea ,publicitate amorald” din proiect, sintagma ,normele
moralei generale acceptate in societate” poarts un caracter prea general si vag,
fapt ce poate permite exceptii potential coruptibile si admite interpretdri
abuzive,

- Intru evitarea unor eventuale neconcordante in aplicarea normelor

P

legale recomanddm expunerea continutului notiunii ~dezmintirea” intr-o
redactie noud tindnd cont de prevederile/definitiile expuse la art.2 si art.26
din Legea nr.64/2010 cu privire la libertatea de exprimare.

- La notiunea “subiecti ai publicititii politice” se va reformula n partea
ce stabileste termenul de ,ultimele 12 luni” si se va specifica din ce moment

urmeazd a fi calculat acest termen.

2. La art.6 alin.(1) din proiect este necesar s3 fie stipulat expres si situatia
cind contractul urmeaz4 a fi incheiat cu persoana sau reprezentantul legal al
persoanei, datele/imaginea céreia vor fi utilizate.

3. La art. 7 recomanddm a fi completat cu referinta la publicitatea care
utilizeazd neautorizat denumirile sau abrevierile companiilor/institutiilor.

Pe segmentul “publicititii ce utilizeaz# neautorizat simbolica de stat a
Republicii Moldova sau a altor state” atenfionim asupra necesititii
examindrii articolului prin prisma art52 alin.(8) al Codului Electoral
nr.1381/1997.

4.La art. 8 din proiectul de lege stabileste ci “Contractul de difuzare a
publicititii este incheiat in form# scrisy, intre distribuitorul de publicitate si
difuzorul de publicitate, cu exceptia cazurilor previzute de prezenta lege. In
cazul refuzului distribuitorului de publicitate de a-si asuma rispunderea in
conformitate cu alin. (3), difuzorul de publicitate este in drept si refuze
incheierea contractului de difuzare a publicititii, inclusiv in cazul in care
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contractul respectiv poate fi incheiat verbal.” Atragem atentia ci proiectul de
lege nu prevede nici o situatie cAnd contractual este incheiat verbal, ba mai
mult decat atdt proiectul de lege prevede obligativitatea fincheierii
contractului doar in formi scrisd. In aceast# ordine de idei considerfm
judicios necesar de a exclude aceasti coliziune juridica.

5. La art. 9 se constatd c rigorile alin. (2) lit. b) si alin. (3) lit. a) se
contrazic In partea ce se referd la indicarea sau neindicarea in continutul
publicitdtii politice a datelor de identificare ale persoanei ce a platit pentru
difuzarea publicititii respective. Astfel, este necesar de a determina daci
informatia pre citatd se indic# sau nu in continutul publicititii politice.

6. In art.10 din proiect cuvintele “entitate din sectorul de stat” se va
substitui cu cuvintele “entitate publicy”.

7. Potrivitart. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, in cazul in care se face
trimitere la 0 norma juridicd care este stabilit4 in acelasi act normativ, pentru
evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul structural sau
constitutiv respectiv, fard a se menfiona cd elementul respectiv face parte din
acelagi act normativ. Urmare celor expuse, in art.10 din alin. (1), cuvintele
»din prezenta lege” se vor exclude,

8. La art.11 alin. (2) lit. e), propunem excluderea sintagmei ,la art.7
si/sau “dat fiind faptul ca in art. 9 se regiisesc si prevederile art. 7.

Dispozitiile art.11 alin.(5), art. 17 alin.(3) si art.23 alin.(3) urmeaz a fi
comasate i, respectiv, generalizate.

9. Referindu-ne la sintagma , indeplinite cumulativ urmitoarele conditii”
din continutul art.21 alin.(1) din proiect nu este clar dacd pentru permiterea
publicitdtii comparative trebuie s fie cumulate toate conditiile enumerate de
la lit. a) - i) in acelasi timp sau doar unele din ele.

Astfel, remarcim caracterul ambiguu al normei mentionate care permite
exceptii potential coruptibile si admite interpretiri abuzive.

10. La art, 13;

alin. (1) si (2) recomanddm a fi comasate, deoarece stabilesc aceleasi
prevederi;



alin. (2) stabileste c& mesajul de interes public se difuzeaz gratis, jar la
alin. (3) este prevézut cd acesta poate fi difuzat contra plata. Cu toate acestea,
nu este realizatd o distincie clard cand un mesaj de interes public este difuzat
gratis si cAnd acest mesaj este difuzat contra plata;

alin. (4): ‘ |

lit. d), textul ,legislative/” urmeazj a fi exclus;

la lit. h) este oportun de a modifica norma propuss, ori perceptia
personald a fiecdrui subiect de drept este diferits, scopul unei reglementiri
constd in stabilirea unor reguli sub imperativul sancfionsrii legale, indiferent
de faptul c# este sau nu de acord subiectul de drept.

Suplimentar, avind ca bazi obiectul de reglementare al art.13, se notific
c8 reglementdrile alin.(5) nu se regdsesc in structura tehnico-legislativd a
articolului nominalizat, dar sunt specifice capitolului IV al proiectului
,Tublicitatea comerciald”.

11. La art. 15:

referitor la crearea Consiliului p&:ivind mesajele de interes public,
considerdm necesar a fi previzut ce statut va avea acest consiliu;

la alin. (2) si (5), cuvintele ,va include” si, respectiv, ,,va contine”, se vor
revedea prin prisma art. 54 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, care prevede ca verbele se utilizeazi, de regula, la timpul
prezent (obiectie valabild pe tot parcursul textului proiectului);

la alin. (5), din lit. a), textul ,art. 12 lit. a) - p)” se va substitui cu textul
»art. 12 lit. a) - q)”. Subsecvent, la lit. f) se va revedea referinta la alin.(3),
deoarece alineatul specificat relevd ca structurs, modul de constituire, de
organizare si de functionare a Consiliului privind mesajele de interes public
se stabilesc si se aprob# prin hotirare de Guvern. Respectiv, nu se considers
necesar ca unele aspecte ce fin de structura, modul de constituire, de
organizare si de functionare a Consiliului privind mesajele de interes public
sd fie prevézute $i In Planul difuzirii mesajelor de interes public, dublajul
normativ fiind inacceptabil.

12. La art. 17:
alin. (1) lit. a) se va revedea necesitatea includerii referintei si la
prevederile art. 14 alin. (2) din proiect;

alin. (2) si (3) vor deveni respectiv alin. (3) si (4).
Propunem completarea proiectului cu prevederi care stabilesc volumul
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minim al spatiului rezervat difuzirii mesajelor de interes public,

13. La art. 18 alin. (4) lit. c) sugerdm modificarea redactiei prin referinta
generald la necesitatea detfinerii unui act permisiv in conformitate cu
Nomenclatorul actelor permisive eliberate de cdtre autorititile emitente
persoanelor fizice si persoanelor juridice pentru practicarea activititii de
intreprinzétor, Anexa nr.l din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin

autorizare a activititii de intreprinzitor.

14. La art. 19, considerim oportuna comasarea alin. (1) si (2) in vederea
excluderii dublérilor.

15. La art. 33:

alin. (1) lit. b), avand in vedere faptul c& tn domeniu poate activa atat
persoana juridicd, cat si persoana fizicd, urmeazi a fi inclusy si referinti la
incetarea calitéii de intreprinzétor a persoanei fizice.

La alin. (1) lit. d), textul ,urmeaz4 a fi efectuate lucriri de reconstructle a
drumurilor/strdzilor si/sau lucriri de interes public, care modifici situatia
urbanisticd din localitate” se va substitui cu textul ,urmeazi a fi efectuate
lucrdri de reconstructie a drumului public impuse de modernizarea si
exploatarea acestuia sau lucréri de interes public”.

La alin. (2), lit. ,,c)” se va substitui cu lit. ,,d)”, si, respectiv, in alin. (3) lit.
~»d)” se va exclude.

Totodatd, remarcdm necesitatea revizuirii prevederilor alin. (2) si (3) in
contextul dispozifiillor art5 si art10 din Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzator.

16. La art. 34:

la alin. (7) nu este clar in ce misura autoritatea publicd locald va asigura
conditii de acces la locul amplasirii si/sau exploatirii dispozitivului
publicitar fix. Astfel, este necesar de a stabili criterii clare privind asigurarea
de cétre autoritatea administratiei publice locale a conditiilor de acces la locul
amp\lasérii dispozitivului publicitar fix si In functie de care se va oferi
suportul (nefinanciar) necesar subdiviziunilor/serviciilor de specialitate ale
administratiei publice locale privind amplasarea/exploatarea dispozitivului
publicitar fix, inclusiv conectarea dispozitivului publicitar de citre titularul
autorizatiei la refelele de energie electrici si/sau fumizarea energiei electrice
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la parametrii corespunzitori actelor normative, inclusiv in contextul n care
aceste actiuni presupun cheltuieli financiare.

La alin. (8), urmeazé a fi completat cu prevederi privind demolarea
dispoziﬁvului publicitar fix (temeiul demontirii, cine realizeazi demontarea,
termenul etc.), in special, considerdm oportund conformarea acestora la
prevederile art. 9 din Legea drumurilor nr. 509/1995.

17. La art. 35 se propune a fi completate si corelate interdictiile prezentate
in alin. (1) cu cele indicate in pct.22 din Regulamentul privind conditiile de
amplasare (desfiinfare) a obiectivelor in zona drumului public national sau
local de interes raional si/sau in zonele de protectie ale acestuia (Anexa nr. 3
la Legea drumurilor nr. 509/1995).

18. Alineatele articolului 36 se vor renumerota, intrucat in redactia
propusd acesta are doud alineate (2).

- 19, La art. 39 alin.(1), textul ,cu excepfia cazurilor in care nu existy
posibilitdti tehnice de racordare la reteaua de iluminare” se va revedea,
deoarece in redactia propusé vine in contradictie cu prima parte a propozitiei.

20. La art. 44:

- in textul articolului cuvintele ,biuturi alcoolice” se vor substitui cu
cuvintele ,productie alcoolicd”;

- alin.(1) lit.g) se varevedea din punct de vedere lingvistic, or formularea
poartd un mesaj ambiguu.

- alin. (3) se va exclude, dat fiind faptul ca asemenea prevederi sunt
incluse in art70 alin. (1) al Codului serviciilor media audiovizuale
nr.174/2018.

21. La capitolul “stabilirea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor”, intru
evitarea unor situatii confuze recomanddm determinare/indicarea in mod
expres in proiectul de lege a organelor abilitate s4 constate si sd aplice
sanctiuni pentru contraventiile in domeniul publicititii.

22, La art. 48:
Intru evitarea dublérii prevederilor alin, (1) si (2) se vor comasa;
alin. (6), textul ,art. 64 alin. (3) lit. d)” necesit! a fi revizut, or alin.(3) nu
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éxisté tn art.64 din Codului serviciilor media audiovizuale nr.174/2018.

fn contextul obiectiilor expuse, remarcim necesitatea revizuirii textului
proiectului de lege intru ajustarea la exigentele normelor tehnicii legislative,
precum si intru prevenirea dispers#rii normelor cu acelasi continut si/sau
scop in acte legislative.

Oportunitatea adoptérii prezentului proiect de lege urmeazi a fi decis3
de cdtre Parlament.

" A~ Ion CREANGA

Sef Directie
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