Nota informativa
la proiectul de Lege privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati

Prin Legea nr. 166-XVIHI din 09.07.2010, Republica Moldova a ratificat Conventia
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (semnata la New-York, la 30 martie
2007), demonstrind in acest sens vointa politicA de a stabili unele obiective clar
definite pentru elaborarea si promovarea politicilor in domeniu in vederea ajustérii
legislatiei nationale in vigoare la prevederile celei internationale.

Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitdfi este un tratat
international care stabileste drepturile persoanelor cu nevoi speciale si obligatiile
statelor-parti de a promova, proteja si asigura drepturile acestor persoane.

Astfel, intru ajustarea actelor normative privind protectia sociald a persoanelor cu
dizabilitati din Republica Moldova la prevederile Conventiei nominalizate a fost

laborata si batd, prin Legea nr. 169-XVIII din 09.07.2010, Strategia de incluziune

€1ao0rata i aprooaia, prin wegea nr, 11 amn U’
sociald a persoanelor cu dizabilitati (2010-2013).

Strategia defineste reformarea politicii statului in domeniul dizabilitatii si cuprinde
liniile directoare de activitai in domeniul armonizarii sistemului de protectie sociald a
persoanelor cu dizabilitati cu standardele UE si prevederile Conventiei. Strategia
include acfiuni necesare pentru reformarea politicilor in domeniu care ar permite
implementarea prevederilor Conventiei.

Elaborarea si adoptarea Legii privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitdti este in conformitate cu prevederile Planului de actiuni al Strategiei
mengionate, precum si in contextul armonizirii domeniului de protectie sociala a
persoanelor cu dizabilitati la standardele UE (Strategia europeand 2010-2020 pentru
persoanele cu dizabilitati: un angajament reinnoit pentru o Europa fara bariere) si
prevederile Conventiei.

Necesitatea adoptarii unei noi legi este determinata si de solutionarea insuficientd a
problemelor de incluziune sociala cu care se confrunti persoanele cu dizabilitati.

Dupa declararea independentei Republicii Moldova a fost adoptatd Legea privind
protectia sociald a invalizilor, nr. 821-XII din 24.12.1991, care in prezent, nu face fata
cerintelor actuale si nu corespunde prevederilor tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte.

in general, in aceastd perioada, s-au produs schimbari dinamice in domeniul
politicii sociale, inclusiv in sfera protectiei sociale a persoanelor cu dizabilitati. Ca
urmare s-a acordat o atenfie deosebita dificultafilor specifice cu care se confrunta
persoanele cu dizabilitati in procesul de incluziune sociala.

Luind in consideratie orientarea pro-europeani a Republicii Moldova si reiesind
din faptul ca armonizarea legislafiei nationale la cea comunitara este un angajament pe
care Republica Moldova si l-a asumat, statul este obligat si ia masuri necesare pentru
asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitdfi, in egald masura cu alti cetiteni, la:
protectie sociala, asistentd medicala, reabilitare, educatie, munca, viatd publica, mediul
fizic, transport, tehnologii i sisteme informationale, de comunicare §i la alte utilitati si
servicii la care are acces publicul larg, atit in localitatile urbane, cit si in localitagile
rurale.

Din punct de vedere structural, proiectul de lege cuprinde unsprezece capitole:

Capitolul 1. Dispozitii generale, se refera, potrivit practicii de elaborare a actelor
legislative, la obiectul legii, notiuni principale, scopul si obiectivele, legisiatia in



domeniu, principiile de aplicare a legili, responsabilitatea pentru  executarea
prevederilor legii s.a.

Capitolul II. Determinarea dizabilitatii, siabileste institulia responsabild de
determinarea dizabilitati la copii $i persoanele adulte, procedura, factorii si criteriile de
stabilire a dizabilitafii, promovarea modelului medico-social in determinarea
dizabilitatii.

Capitolul 111, Accesibilitatea, stabileste responsabilitatea autoritifilor In asigurarea
au.esxblhtagu persoanelor cu dnzablhta;l la infrastructurd, mijloacele de transport si
caldtorie, locuinta, obiectele culturale, turistice si la complexele (salile) sportive,
tehnologii i sisteme informationale, de comunicare, justitie; aprobarea si
implementarea normativelor in domeniu.

Capitolul 1V. Educatia, instruirea si pregdtirea profesionali a persoanelor cu
tlizabilitdti, stabile.ste dreptul la asigurarea conditiilor necesare pentru educarea

Invam@amint, inclusiv responsabilitdfile institufiilor de invatdmint st

publice centrale si locale in a51gurarea procesului de educatie incluziva.

Capitolul V. Ocuparea in cimpul muncii a persoanelor cu dizabilitafi, stabileste
dreptul la muncd, procedurile i formele de plasare in cimpul muncii; obligatiunile
autoritatilor responsabile i ale angajatorilor; facilitafile intreprinderilor specializate si
a institufitlor, intreprinderilor care creeazi locuri de muncd pentru persoanele cu
dizabilitaji; dreptul la formare, orientare i reabilitare profesionala a persoanelor cu
dizabilitati.

Capitolul VI. Sdndtatea, recuperarea medicald si sociald a persoanelor cu
dizabilitagi, stabileste dreptul la ocrotirea sanatatii, recuperarea medicala si sociala in
baza programului individual de reabilitare §i incluziune sociald; dezvoltarea unui
serviciu nou ce tine de interventia timpurie la copii; responsabilitatile autoritatilor
publice centrale si locale, institutiilor medico-sanitare.

Capitolul V1I. Protectia sociald a persoanelor cu dizabilitafi, stabileste dreptul la
asigurari sociale, prestafii si servicii sociale; facilitati si compensatii pentru deservire
cu transport a persoanelor cu dizabilitati; dreptul la asigurarea cu mijloace ajutitoare
tehnice §.a.

Capitolul VIII. Viata politicd si publicd stabileste dreptul persoanelor cu
dizabilititi de a participa la viata politica si publica.

Capitolul IX. Autorititile responsabile de incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitifi, stabileste competentele si responsabilititile autoritatilor publice centrale si
locale in asigurarea procesului de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati.

Capitolul X. Asociatiile obstesti a peroanelor cu dizabilitdgi, stabileste dreptul
persoanelor cu dizabilitati de a crea si fi membri ai asociatiilor obstesti.

Capitolul XI. Dispozitii finale i tranzitorii, se refera, potrivit practicii de
elaborare a actelor legislative, la aplicarea graduald a unor prevederi din lege,
responsabilitatea Guvernului de a elabora si prezenta Parlamentului propuneri privind
aducerea legislatiei in vigoare §i a actelor normative in concordanid cu legea
mentionatad, precum si abrogarea unor acte legislative.
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Realizarea eficientd a acestor actiuni va contribui incontestabil la asigurarea unei
vieti independente §i participative a persoanelor cu dizabilitati, asa cum prevede
Strategia europeand 2010-2020 pentru persoanele cu dizabilitati: un angajament



reinnoit pentru o Europa fard bariere si Conveniia ONU cu privire la drepturile
persoanelor cu dizabilitati.

'Costurile de implementare a proiectului de lege reprezinta in mare parte costurile
estimative necesare Implementarii reformelor prevazute in lege.

Mentiondm de asemenea ci proiectul de lege presupune si activititi care vor fi
elaborate i implementate de citre autoritdtile publice centrale si locale, societatea
civila in limita mijloacelor financiare existente.

ARealizarea reglementdrilor proiectului de lege necesitd cheltuieli financiare
estimative in cuantum de la 50,9 min. lei/anual pina la 76,1 min. lei/anual.

Aceste asumari sunt dependente de prevederile ce {in de implementarea graduali a
legii §i posibilitatile financiare ale statului si/sau a donatorilor.

Cheltuielile ce {in de reformarea institutionald a Consiliului Republican de
Expertiza Medicala a Vitalitafii si structurilor sale teritoriale in Consiliul National
pentru Determinarea Dizabilitay §i Capacitifii de Munci pot ajunge la circa 9 min.
lei/anual, cheltuielile pentru imbunatijirea sistemului educational — circa 6-7 min. lei.
A cite 5 min. lei addugitor va fi necesar de investit in procesul de reabilitare
profesionald §i pentru interventiile timpurii la copii sub 5 ani.

Cheltuielile ce fin de accesibilitate la infrastructurd, inclusiv la mijloacele de
transport  sunt stabilite si aprobate prin alte acte normative, din care Hotirirea
Guvernului nr. 85 din 01.02.2008 pentru aprobarea Strategiei infrastructurii
transportului terestru pe anii 2003-2017, s.a.

Actiuni ce {in de dezvoltarea serviciilor sociale vor implica costuri in special
pentru dezvoltarea serviciului de asistenfa personald. Aici vor fi necesare mijloace
financiare a cite 35,3 min. lei adaugétor in fiecare an.

in acelasi timp presupunem c¢a, modificarea modului de determinare a dezabilitifii
va permite de a micsora cheltuielile pentru prestatiile sociale. In acelasi timp aceste
persoane vor fi incurajate sd activeze avind posibilitate s& contribuie la mdrirea
veniturilor lor, precum si imbunitétirea conditiilor de trai.

Unele prevederi ale legii pot determina micgorarea veniturilor fiscale. Acestea fin
de facilititile oferite persoanelor cu dizabilitifi locomotorii severe la importul unei
masini o datd in 10 ani. Impactul acestei prevederi duce la reducerea veniturilor fiscale
cu circa 8 min. lei pe o perioadi de 10 ani (in mediu 800 mii lei anual). Totodats, se
vor economisi mijloacele financiare din bugetul public national in sumi de 4 mln. lei
pe o perioadi de 10 ani ca rezultat al anularii pentru persoanele respective a dreptului
la compensatie anuald pentru deservire cu transport in cuantum de 400 lei/anual
(Hotdtirea Guvernului nr. 1268 din 21.11.2007).

La elaborarea proiectului de lege, ministerul a avut suport din partea Asociatiei
Keystone Human Services International Moldova, societatii civile, autoritailor
administratiei publice centrale si locale.

Prin aprobarea proiectului de lege Republica Moldova va ini;_ia Qr.oce's'ul de
implementare a politicilor si legislatiei Uniunii Europene in domeniul dizabilitatii.
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