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Ministerul Afacerilor Interne

Cu referire la proiectul Hotéririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
de Lege privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne si proiectul Hotéririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, expunem urmitoarele.

La proiectul Legii privind functionarul public cu statut special:

1. La art. 2, se va revizui notiuned de ,,concurs”, deoarece este una confuzi. Nu
este clar ce se are in vedere prin ,,metode specifice”. Este oportun a se indica care sunt
aceste metode.

2. Laart. 3 alin. (2) (precum si pe tot cuprinsul proiectului) atentiondm ca functia
publicd nu poate fi cu statut special, cu statut special fiind doar functionarul public.

La fel, mentiondm ca studiile necesare pentru ocuparea functiei publice sunt o
conditie pentru a accede la functia publica si nu un criteriu de diferentiere pe categorii
a functionarilor publici cu statut special, de aceea textul ,,si prin nivelul studiilor
necesare ocupdrii functiilor publice cu statut special” urmeazi a fi exclus.

3. Laart. 4 alin. (2) se va specifica in conditiile cérei legi (prezenta lege sau alti
lege), functionarul public cu statut special beneficiazd de drepturile profesionale si
compensatorii.

4. La art. 6 alin. (2) accentu@im faptul ca functionarul public exercité prerogative
de putere publica (potrivit Legii 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire functia publica si
statutul functionarului public).

Alin. (7) este unul irelevant. Prin urmare, se va exclude (aceeasi obiectie valabila
si pentru art. 16 alin. (1)) .

5. Expresia ,,numirea in prima functie publicd” se va reformula ca fiind una
tautologica, pentru cid jurdamintul se depune de cétre functionarul public debutant
(persoand care exercitd o functie publicd pentru prima data) care a fost confirmat in
functia publica.

6. La art. 8 alin. (6), relevam c& regulile privind completarea carnetului de munca
sint stabilite in Hotérirea Guvernului nr. 1449 din 24 decembrie 2007 privind carnetul
de munca.

7. La art. 9 se va preciza care sunt functiile de conducere.

La alin. (2) propunem excluderea termenului de ,,salariat”, deoarece conform
Codului Muncii al Republicii Moldova nr. 154 din 28 martie 2003 acesta presupune o
persoand fizicd (barbat sau femeie) care presteazd o muncd conform unei anumite
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La alin. (2) propunem excluderea termenului de ,,salariat”, deoarece conform
Codului Muncii al Republicii Moldova nr. 154 din 28 martie 2003 acesta presupune
o persoana fizica (barbat sau femeie) care presteazd o muncéd conform unei anumite
specialitati, calificari sau intr-o anumita functie, in schimbul unui salariu, in baza
contractului individual de munci. Numirea in functiile publice de conducere si de
executie se face, insi, printr-un act administrativ.

La alin. (3) nu este evident care alte atributii vor fi indeplinite de citre
functionarii publici de executie.

8. La art. 13 lit. (i) se va substitui termenul ,,membrd” cu ,,membru”, iar textul
de ,,organizatii cu caracter politic” cu ,,organizatii social-politice” (conform Codului
electoral al Republicii Moldova nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997).

9. La art. 14 urmeaza a fi modificati consecutivitatea expunerii modalititilor
de ocupare a functii publice plasindu-se concursul ca o primd modalitate de ocupare
a functiei publice.

Articolul 1 alin. (1) al prezentului proiect stipuleazi cd Legea privind
functionarul public cu statut special din cadrul MAI constituie cadrul legal special
in materia raporturilor de serviciu ale functionarului public cu statut special si se
completeazi cu dispozitiile normative generale. In acest context, semnalim ca
»permutarea” este previzutd in Codul Muncii al Republicii. Respectiv, decade
necesitatea includerii acesteia in legea speciald (obiectie valabila si pentru art. 32).

Alin. (3) se va expune in urméitoarea redactie:

»Procedurile de desfasurare a concursului privind ocuparea functiilor publice
se stabilesc de Ministerul Afacerilor Interne”.

10. La art. 15 alin. (10) se va specifica c3 ordinul de angajare se emite de citre
angajator sau persoana imputerniciti expres de cétre acesta (obiectie valabila pe tot
parcursul proiectului).

11. La art. 21 consideram discutabil conceptul de a prevedea obligativitatea
acorddrii gradelor speciale.

La alin. (3) considerim oportuna excluderea lit. c), dat fiind faptul cé in lege
nu sunt stabilite alte conditii de acordare a gradului special urmétor.

La alin. (6) lit. a) precizam ci achitarea unei persoane se dispune prin sentinta
de achitare (in temeiul art. 384 din Codul de procedura penala al Republicii Moldova
nr. 122- XV din 14 martie 2003).

12. La art. 23 se vor exclude cuvintele ,,cu avizul Primului-ministru™.

13. La art. 27 sugeriim si se indice cad formarea profesionald are loc prin
instruire internd (la locul de munc3) si instruire externd (in cadrul institutiilor de
invatdmint ale Ministerului Afacerilor Interne sau in alte institutii de invitimint in
tard sau in strdinatate).

14. La art. 28 relevam c3 legislatia in vigoare nu opereazi cu conceptul de
,functie superioara de executie”.

La alin. (2) sunt prevazute conditiile generale privind ocuparea functiei
superioare, creindu-se impresia ca existd si conditii specifice (insa acestea nu sunt
indicate in prezentul proiect). Reiesind din cele expuse, apreciem ca potrivitd
reformularea alineatului dat.



15. La art. 34, alin. (2) lit. a) precizdm ca Presedintele Republicii Moldova
emite decrete, si nu decizii.

Alineatele (2) lit. (a) (in partea ce tine de detasarea in cadrul unei organizatii
internationale sau misiuni diplomatice), (6), (8)-(13) se vor revizui prin prisma
prevederilor Legii nr. 761 din 27 decembrie cu privire la serviciul diplomatic,
obiectul acestei legi tinind nemijlocit de organizarea si functionarea serviciului
dipomatic.

La alin. (2) propunem inlocuirea termenului ,,exercitarea” cu un alt termen,
deoarece nu se incadreazi in contextul dat.

16. La art. 38 alin. (1) atestim un dublaj normativ (lit. m) i t)).

La alin. (2) mentiondm cé printre cazurile enumerate la alin. (1) nu se
regaseste lit. v).

17. La art. 42 lit. ¢) semnaldm ca, potrivit Legii nr. 90-XVIII din 4 decembrie
2009 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, dreptul de a beneficia
de bilete de odihna a fost exclus (obiectie valabila si pentru art. 46 alin. (4) — dreptul
la compensarea cheltuielilor pentru inchirierea unor locuinte a fost retras prin Legea
nr. 90-XVIII din 4 decembrie 2009 pentru modficarea si completarea unor acte
legislative.

18. La art. 45 alin. (1) se va indica c3 rambursarea cheltuielilor, in cazul in
care asistenta medicald nu poate fi asigurati in institutiile medico-sanitare ale MAI,
se face din contul MAL

19. Intru evitarea dublajului normativ si dat fiind faptul ¢4 in art. 21 i 22 din
Legea nr. 75 din 30 aprilie 2015 cu privire la locuinte sunt previzute norme cu
privire la locuintele de serviciu, art. 46 urmeaz a fi exclus.

20. La art. 47 alin. (1) sustinem propunerea Ministerului Finantelor.

21. Atragem atentia cd art. 67 alin. (6) face trimitere la 0 norma inexistenta.

22. Norma de la art. 70 alin. (1) este una confuza si urmeazi a fi revizuita.

Suplimentar, remarcim asupra notiunilor distincte utilizate (functie publica
cu statut special/functie speciald/ serviciu public), or, potrivit art 19 lit. e) din Legea
nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, se va utiliza acelasi
termen.

Capitolele se numeroteaza cu cifre romane, in temeiul art. 33 din Legea nr.
780-XV din 27 decembrie 2001.

La stabilirea datei actului legislativ de referinti, luna se va scrie cu litere.

Proiectul necesiti definitivare ortografica.

La proiectul Legii de modificare:

23. La art. II pct.2 alin. (2) subliniem cé personalul paramedical este personal
cu studii superioare, in conformitate cu Ordinul Ministerului Sanétitii cu privire la
organizarea si functionarea Serviciului Reabilitare Medicala si Medicina Fizica din
Republica Moldova nr. 432 din 25 mai 2011.

Prevederile pct. 9 si 10 alin. (2) lit. d) se repetd, lit. d) urmind a fi exclusa.

24. La art. III pct. 2 alin. (6), completarea propusi este una inadecvati, pentru cé in
baza acesteia reiese ci sefii adjuncti ai Departamentului Politiei de Frontierd sunt eliberati
prin ordinul ministrului afacerilor interne, la propunerea Sefului Departamentului Politiei
de Frontieri, in baza rezultatelor concursului pentru ocuparea functiei publice vacante.



La pct. 4, alin. (1) lit. f) remarcam c& dispozitiile de modificare si de completare
se incorporeazd, de la data intrérii lor in vigoare, in actul de bazi, identificindu-se cu
acesta.

Prin urmare, modificarea propusid se va indica in modul cum aceasta va fi
incadratd in actul normativ supus modificdrii (indicindu-se inclusiv numirul
subpunctului respectiv — “f)”). (obiectie valabild si pentru art. 6 alin. (5)),

La pct. 5, lit. p) relevim cd dotarea tehnico-materiald se asigurd de citre
Ministerul Afacerilor Interne, in temeiul pet. 7 alin. (3) lit. p) din Regulamentul privind
organizarea §i functionarea Ministerului Afacerilor Interne, structurii si efectivului-—
limita ale aparatului central al acestuia, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 778 din
27 noiembrie 2009. In acest context, nu consideram judicioasi acordarea dreptului de a
instriina armele din dotare si mijloacele speciale, dat fiind faptul ci ele se afla doar in
gestiunea Departamentului.

Prevederile pct. 10 contravin art. 21 din Legea finantelor publice si
responsabilitafii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014.

25. Laart. IV pct. 4, normele stipulate la art. 9 se dubleaza.

26. La art. V, pct. 2 mentiondm c& orasul Comrat are statut de municipiu (in
conformitate cu Legea nr. 764-XV din 27 decembrie 2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova).

27. Abrogarea este un procedeu tehnico-juridic de suprimare prin care sint scoase
din vigoare prevederile actului legislativ ce nu mai corespund echilibrului dintre
cerintele sociale gi reglementarea legald, iar modificarea sau completarea actului
legislativ este, de reguld, expresd, constind in inlocuirea unui text cu un altul ori in
excluderea unei parti din text sau in adiugarea unui text nou. in cazul in care se exclude
integral textul unei parti (carti), unui titlu, capitol, unei sectiuni, unui articol, alineat sau
al subdiviziunii acestuia, numerotarea lor nu se transmite altor elemente structurale, in
temeiul Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.

Prin urmare, capitolele, articolele, alineatele si literele nu se exclud, dar se
abrogi.
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