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Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(privind eficientizarea mecanismelor actului de guvernare)
(nr.307 din 20.09.2023)

In temeiul art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, Directia generala juridica a examinat prin prisma cadrului legal
existent proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (privind
eficientizarea mecanismelor actului de guvernare) si comunica urmatoarele.

I. Aspecte generale.

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
dna Larisa Voloh, deputata in Parlament, acest fapt corespunde art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996.

2. Proiectul de lege se incadreazid in categoria legilor organice, ceeca ce
corespunde art.72 din Constitutie si art.10 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

3. Proiectul de lege vine sa modifice Legea nr.1111/1997 privind asigurarca
activitatii Presedintelui Republicii Moldova, Legea nr.199/2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publici, Legea nr.98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate, Legea nr.131/2012 privind
controlul de stat asupra activititii de intreprinzitor, Legea nr.136/2017 cu privire
la Guvern, Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar.

4. Conform Notei informative, elaborarea proiectului a fost generata de
necesitatea reconfigurarii functionale si institutionale a Cancelariei de Stat prin
prisma rolului de Centru al Guvernului si de coordonare a activititilor privind
implementarea cerintelor de aderare la Uniunea FEuropeani. Realizarea
proiectului dc lege necesita cheltuieli de 940 mii lei anual din contul bugetului de
stat.

IT. Sugestii si obiectii de ordin juridic.

1. Se observa neconcordanta unor prevederi ale proiectului de lege cu
scopul declarat al acestuia. Atentionam ca modificarea Legii nr.1111/1997 privind
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asigurarea activitatii Presedintelui Republicii Moldova nu este obiectul
proiectului de lege (nu tine de implementarea cerintelor de aderare la Uniunea
Europeana) si urmeaza a fi exclusa.

2, Fdrd a diminua dreptul la initiativa legislativd a autorului, consideram
ca Cancelaria de Stat este autoritatea vizati de a inainta initiativa privind
reformarea Cancelarii de Stat, or in conformitate cu art.i6 din Legea
nr.98/04.05.2012 privind administratia publica centrald de specialitate
"Cancelaria de Stat este autoritatea care asigurd continuitatea deruldrii
procedurilor aferente actelor de guvernare, constituind elementul de legatura
si stabilitate a guvernarii, elaboreaza,[...] coordoneaza si monitorizeazi
politicile in cadrul reformei administratiei publice centrale si locale, [ ...] asigura
procesul de planificare strategica a Guvernului in conformitate cu prioritatile
programului de activitate a Guvernului si cu strategiile nationale de
dezvoltare”.

3. Reamintim asupra necesitatii respectarii procedurii de inaintare a
proiectelor de acte normative in Parlament, precum si asupra conformirii la
cerintele previzute la art.40 din Legea nr.100/2017, care stabileste expres actele
obligatorii ce constituie dosarul de insotire a proiectului actului normativ.

4. La capitolul alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat:

- in conformitate cu art.25 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative "In cazul unui proiect care prevede reglementiri cu impact asupra
bugetului si/sau care prevede reorganiziri si reforme structurale ori
institutionale, in calitate de studiu de cercetare se realizeazd analiza initiativel
de_elaborare a actului normativ, conform metodologiei de analizia ex ante
aprobate de céitre Guvern”.

In temeiul art.17 din Legea nr.181/2014 ,Proiectele de acte normative cu
impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare in conformitate
cu legislatia ce reglementeazia modul de elaborare a actelor normative. Pe
parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la
reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, daci impactul
financiar al acestora nu este previzut in buget." In acest sens, reamintim
prevederile art.131 din Constitutia Republicii Moldova care stabileste expres ca
“Orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerca
veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupi ce sant acceptate de Guvern.”
Tinem s reamintim c&, asupra acestui subiect s-a expus si Curtea Constitutionala
in Hotarare nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din
Constituia Republicii Moldova, care trebuie respectate in cazul proiectelor de acte
legislative cu impact financiar asupra bugetului de stat.

- se constata obligativitatea efectuarii studiului de impact financiar si
expertizei financiare obligatorii care este efectuati de citre Ministerul Finantelor,
prevazute de Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale (a se vedea art.16 si art.17) si Legea nr.100/2017 privind actele legislative
(a se vedea alin.(5) al art.34).
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5. Ce tine de atribuirea unor competente noi Cancelariei de Stat, in
conformitate cu prevederile art.g din Legea nr.98/2012 privind administratia
publicd centrala de specialitate "Ministerele sint organe centrale de specialitate

ale statului care asigura realizarea politicii guvernamentale in domeniile de
activitate care le sint incredintate. Intre ministere se repartizeazi chestiunile ce
tin de politicile statului in diferite domenii, responsabilitatea pentru elaborarea
si promovarea carora le revine membrilor Guvernului in conformitate cu
Constitutia si legile Republicii Moldova, cu exceptia domeniilor care sint
incredintate conducatorilor autorititilor administrative autonome constituite de
Parlament.”

Consideram ca elaborarea si promovarea initiativelor de citre ministere,
pe domeniile de competentd este necesara si importanta, fiind o atributic
esentiala a organelor centrale de specialitate. In acest sens, pledim pentru
competenta de elaborare a actelor normative de comun cu ministerele de resort,
promovarea si monitorizarea implementarii politicilor fiind in competenta
Cancelariei de Stat.

6. In conformitate cu art.36 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, expertiza de compatibilitate a proiectului actului normativ cu
legislatia Uniunii Europene se efectueaza de catre Centrul de Armonizare a
Legislatiei. Sugeram indicarea expresa a Centrului nominalizat in text, iar in acest
sens propunem urmatoarea redactie a ultimei propozitii a lit.c) din alin.(3) al
art.16 din Legea nr.98/2010 "efectueazi expertiza de compatibilitate cu legislatia
Uniunii Europene prin intermediul Centrului de Armonizare a Legislatiei”.

7. Intru respectarea art.54 din Legea nr.100/2017 proiectul de lege se va
supune unei prelucréri redactionale si ortografice si se va revizui textul acestuia
intru ajustarea la exigentele normelor tehnicii legislative.

Oportunitatea adoptarii prezentului proiect de lege urmeaza a fi decisi de
catre Parlament. -~
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