
Parlamentul
Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Direc[ia generall -iuridici

Republica Moldova, MD-2oo4, ChiSinAu
Bd. $tefan cel Mare li Sfint 1os

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative

(privind efi cientizarea mecanismelor actului de guvernare)
(nr.3o7 din zo.o9.eoz3)

in temeiul art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, Direclia generald juridici a examinat prin prisma cadrului legal
existent proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (privind
eficientizarea mecanismelor actului de guvernare) gi comunicl urmitoarele.

I. Aspectegenerale.
r. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de iniliativl legislativi de citrc

dna Larisa Voloh, deputatl in Parlament, acest fapt corespunde art.73 din
Constitu[ia Republicii Moldova 9i art.47 alin.(3) din Regulamer.rtul
Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797 I 1996.

z. Proiectul de lege se incadreazd in categoria legilor organice, ceea ce
corespunde art.7z din Constitulie gi art.lo din Legea nr.too f 2ot7 cu privire la
actele normative.

3. Proiectul de lege vine sI modifice Legea nr.rrrtltggT privind asigurarca
activitilii Pregedintelui Republicii Moldova, Legea nr.r99 f zoro ct privire Ia
statutul persoanelor cu func{ii de demnitate publici, Legea nr.gS/zotz privind
administra[ia publici centrale de specialitate, Legea nr.t1tf2or2 privind
controlul de stat asupra activiti{ii de intreprinzltor, Legea nr.136 f 2017 cu privire
la Guvern, Legea nr.z7o/zor8 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar.

4. Conform Notei informative, elaborarea proiectului a fost generatd dc
necesitatea reconfigurrrii func[ionale gi institufionale a cancelariei de stat prin
prisma rolului de centru al Guvernului gi de coordonare a activiti[ilor privind
implementarea cerinlelor de aderare la Uniunea Europeani. Realizarca
proiectului de lege necesitd cheltuieli de 94o mii lei anual din contul bugetului de
stat.

II. Sugestii Ei obieclii de ordinjuridic.
t. Se observd neconcordanta unor prevederi ale proicctului de lcgc cLr

ul declarat al acestuia. Atentignlm cd modificarea Legii nr.trrr /ryg7 privind
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asigurarea activitd$i Pregedintelui Republicii Moldova nu este obiectul
proiectului de lege (nu [ine de implementarea cerin{elor de aderare la Uniunea
Europeand) qi urmeazl a fi exclusi.

z. Fdrh a diminua dreptul la ini{iativl legislativl a autorului, considerim
c[ Cancelaria de Stat este autoritatea vizati de a inainta ini{iativa privind
reformarea Cancelarii de Stat, or in conformitate cu art. 16 din Lcgca
nr.98/04.oS.2orz privind administralia publicl centrald de specialitatc
"Cancelaria de Stat este autoritatea care asigurd continuitatea deruldrii
procedurilor aferente actelor de guuernare, constituind elementul de legdturd
gi stabilitate a guuerndrii, elaboreazd,[...] coordoneazd 9i monitorizeazd
politicile in cadrul reformei administra[iei publice centrale gi locale, [...] asigurd.
procesul de planificare strategicd a Guuernului tn conformitate cu prioritdsile
programului de actiuitate a Guuernului gi cu strategiile nalionale de
dezuoltare".

3. Reamintim asupra necesitefli respectdrii procedurii de inaintare a
proiectelor de acte normative in Parlament, precum gi asupra conformdrii la
cerinlele previzute la art.4o din Legea nt.Loo f 2oL7, care stabileqte expres actele
obligatorii ce constituie dosarul de inso[ire a proiectului actului normativ.

4. La capitolul alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat:
- in conformitate cu art,z5 din Legea nr.roo f zorT cu privire la actclc

normative "in cazul unui proiect care prevede reglementdri cu impact asupra
bugetului qi/sau care prevede reorganizdri si reforme structurale ..91j
institutionale.in calitate de studiu de cercetare se realizeazd analiza iufrstiaei
de elaborare a actului normatiu, conform metodologiei de analizi ex ante
aprobate de cltre Guvern".

in temeiul art.r7 din Legea nr.r8r/zor4 ,,proiectele de acte normative cu
impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare in conformitate
cu legislalia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor normative. pe
parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la
reducerea veniturilor gi/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacr impactul
financiar al acestora nu este prevlzut in buget." in acest sens, reamintim
prevederile art.r3r din constitulia Republicii Moldova care stabilegte expres ci
"orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum gi majorarea sau reducerca
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupr ce sant acceptate de Guvern.',
Jinem sr reamintim c5, asupra acestui subiect s-a expus gi curtea constitu{ionald
in Hotrrire nr.zg/zoor privind interpretarea prevederilor art.r3r alin.(4) din
constituia Republicii Moldova, care trebuie respectate in cazul proiectelor de acte
legislative cu impact financiar asupra bugetului de stat.

- se constatd obligativitatea efectuirii studiului de impact financiar gi
expertizei financiare obligatorii care este efectuati de cdtre Ministerul Finan{clor,
previzute de Legea nr.r8r/zor4 finan{elor publice gi responsabilitdfii bugetar-
fiscale (a se vedea art.16 $i art.17) 9i Legea nr.roo/zor7 privind actele legislativc
(a se vedea alin.(5) al art.34).



5. Ce tine de atribuirea unor competente noi Cancelariei de Stat, in
conformitate cu prevederile art.9 din Legea nr.g9f zotz privind administra[ia
publicl centrali de specialitate "Ministerele sint organe centrale de specialitatc
ale statului care asigurl realizarea politicii guvernamentale in domeniile de
activitate care Ie sint incredin{ate. intre ministere se repartizeazl chestiunile ce

1in de politicile statului in diferite domenii, responsabilitatea pentru elaborarea
gi promovarea clrora le revine membrilor Guvernului in conformitatc cu
Constitutia 9i legile Republicii Moldova, cu excep{ia domeniilor care sint
incredintate conducdtorilor autoriteIlor administrative autonome constituite de
Parlament."

Considerdm cI elaborarea qi promovarea iniliativelor de cltre ministere,
pe domeniile de competen[I este necesarl 9i importanti, fiind o atribu[ie
esentiali a organelor centrale de specialitate. in acest sens, pledhm pentru
competenta de elaborare a actelor normative de comun cu ministerele de resort,
promovarea gi monitorizarea implementdrii politicilor fiind in competcn{a
Cancelariei de Stat.

6. in conformitate cu art.36 din Legea nr.roo/2or1 cn privire la actele
normative, expertiza de compatibilitate a proiectului actului normativ cu
legislatia uniunii Europene se efectueazr de citre centrul de Armonizare a
Legislaliei. Sugerrm indicarea expresr a centrului nominalizat in text, iar in acest
sens propunem urmltoarea redactie a ultimei propozi[ii a lit.c) din alin.(3) al
art.r6 din Legea nr.98/zoro "efectueazd expertiza de compatibilitate cu legislaIia
Uniunii Europene prin intermediul Centrului de Armonizare a Legisla{iei,,.

7. lntru respectarea art.54 din Legea nr.roo/zor7 proiectul de lege se va
supune unei prelucriri redaclionale qi ortografice gi se va revizui textul acestuia
intru ajustarea la exigenlele normelor tehnicii Iegislative.

Oportunitatea adoptlrii prezentului proicct de 1e rmcazlafidecisddc
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