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Ministerul Justitiei

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de
lege cu privire la modificarea unor acte normative (modificarea cadrului normativ conex
Legii nr.147/2023 cu privire la selectia si evaluarea performantelor judecétorilor) (numaér

unic 665/MJ/2023).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9105 din 12,10.2023

la proiectul de lege cu privire Ia modificarea unor acte normative
(modificarea cadrului normativ conex Legii nr.147/2023 cu privire la
selectia si evaluarea performantelor judecatorilor) (numar unic
665/MJ/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrédrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

¢

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.787/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeaq, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului
Justitiei, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, fiind asigurat accesul partilor



interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborérii prezentului
proiect de decizie. In consecint3, se constat3 respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere cé proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, transparenta
in procesul decizional a fost asigurata.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Prezentul proiect de lege face parte din setul de proiecte de acte
normative ce au drept scop consolidarea mecanismelor de selectie si evaluare a performantelor
judecétorilor.

Subliniem cd necesitatea promovdrii reformei date rezulté din urmdtoarele documente de politici: -
Planul de actiuni pentru implementarea mdsurilor propuse de cdtre Comisia Europeand in avizul sGu
privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand (mdsura nr. 1.1, actiunea 3),
aprobat de Comisia Nationald pentru Integrare Europeand, la 4 august 2022: ,Elaborarea conceptului
de modificare a unor acte legisiative pentru imbundtdtirea capacitdtii si reformarea comisiilor de
selectie si evaluare a performantelor judecdtorilor din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii”; -
Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 90/2023
(actiunea nr. 8.18): ,Modificarea cadrului normativ in vederea consoliddrii colegiilor de selectie si
evaluare a performantelor judecétorilor”; - Strategia privind asigurarea independentei si integritdtii
sectorului justitiei pentru anii 2022-2025, aprobatd prin Legea nr. 211/2021 (actiunea nr. 1.1.4 lit. ¢)):
~Modificarea cadrului legal in vederea consoliddrii colegiilor de selectie si evaluare a performantelor
Judecd@torilor”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea cadrului conex
Legii nr.147/2023 cu privire la selectia i evaluarea performantelor judecatorilor, actele normative
care contin referinte la colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor si colegiul de evaluare a
performantelor judecdtorilor, colegii comasate si creat colegiul pentru selectia si evaluarea
judecatorilor,

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public privind Tmbundtatirea mecanismului de selectie si de evaluare
a performantelor judecatorilor.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

n conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitGtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;




d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor in nota informativa justificd necesitatea elaborarii proiectului, fiind
ntrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e} fundamentarea economico-financiard",

Potrivit notei informative:,Pentru implementarea prezentului proiect nu vor fi necesare
cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat, or, modificdrile propuse preponderent au un caracter
tehnic.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresnlor {...] care nu sint utilizate sau cu sens amblguu

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectutui este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevézute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative n vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitadtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari privind activitatea Consiliului Superior al Magistraturii, care, potrivit
modificdrilor propuse la art.4 alin.(1) lit.c) din Legea 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, aprobd regulamentele privind selectia candidatilor Iz functia de judecator si privind
evaluarea performantelor judecdtorilor, presedintilor si vicepresedintilor instantelor judecdtoresti,
precum si planul de evaluare a performantelor acestora.

La fel, proiectu! stabileste obligatia inspectorului judecdtor sa informeze Consiliul Superior al
Magistraturii daca in procesui de verificare a sesizarii constatd existenta temeiurilor de efectuare a
evaludrii performantelor judecatorului vizat, prevdzute la art.8 alin.(1) lit. b) si f) din Legea nr.
147/2023 privind selectia si evaluarea performantelor judecatorilor (modificarea propusd la art.V
pentru art.26 alin.(4) din Legea nr.178/2014 cu privire la rdspunderea disciplinara a judecatorilor).



Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cédtre Ministerul Justitiei si face parte din setul de proiecte de acte
normative ce au drept scop consolidarea mecanismelor de selectie si evaluare a performantelor
judecdtorilor.

Prin proiect se propune modificarea cadrului conex Legii nr.147/2023 cu privire la selectia si
evaluarea performantelor judecdtorilor, actele normative care contin referinte la colegiul pentru
selectia si cariera judecatorilor si colegiul de evaluare a performantelor judecatorilor, colegii
comasate si creat colegiul pentru selectia si evaluarea judecdtorilor.

Proiectul promoveazd interesul public privind Tmbundtitirea mecanismului de selectie si de evaluare
a performantelor judecatorilor.

Proiectul contine reglementdri privind activitatea Consiliului Superior al Magistraturii, care, potrivit
modificarilor propuse la art.4 alin,(1) lit.c) din Legea 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, aprobd regulamentele privind selectia candidatilor la functia de judecator si privind
evaluarea performantelor judecatorilor, presedintilor si vicepresedintilor instantelor judecdtoresti,
precum si planul de evaluare a performantelor acestora.

La fel, proiectu! stabileste obligatia inspectorului judecdtor s3 informeze Consiliul Superior al
Magistraturii daca in procesul de verificare a sesizarii constatd existenta temeiurilor de efectuare a
evaludrii performantelor judecdtorului vizat, prevdzute la art.8 alin.(1) lit. b} si f) din Legea nr.
147/2023 privind selectia si evaluarea performantelor judecdtorilor (modificarea propusa la art.V
pentru art.26 alin.(4) din Legea nr.178/2014 cu privire la raspunderea disciplinard a judecatorilor).

12.10.2023 Expert al Directiei legislatjets
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