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AVIZ

la proiectul legii cu privire la principiile subventionirii in agricultura
si dezvoltare rurala

(nr.220 din 23.05.2016)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XIII din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmaétoarele.

I. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativi a
deputatului In Parlament - I.Balan, 1in corespundere cu prevederile art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Scopul proiectului de lege este instituirea uni cadru legislativ nou in
domeniul subventiondrii in agriculturd, stabilirea principiilor generale ale
politicilor statului in domeniul incurajarii $i stimularii producerii agricole si
dezvoltarii rurale, precum si a modului si conditiilor de achitare a subventiilor. De
asemenea, proiectul propune modificarea statutului Agentiei de Interventie si Plati
pentru Agriculturd din autoritate a administratiei publice centrale in institutie
publicd, si introducerea unor notiuni noi: plati directe, taxe de examinare, inlesniri,
subventii in avans, registru digital etc.

Potrivit Notei informative, proiectul a fost elaborat in vederea realizarii
obiectivelor strategice de dezvoltare a sectorului agroindustrial, prevazute in
Strategia nationala de dezvoltare agricola si rurald pentru anii 2014-2020, aprobata
prin Hotérirea Guvernului nr.409 din 4.06.2014.

Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament a
proiectului de lege, atentionam asupra necesititii de respectare a urmétoarelor
cerinte stabilite de legislatia in vigoare:

Conform prevederilor art.20 si art.22 din Legea privind actele legislative
nr.780/2001, si art.4 si art.13 din Legea privind principiile de baza de reglementare
a activitatii de intreprinzator nr.235/2006, se impune necesitatea efectudrii unei
expertize economico-financiare care sa stabileascd daca proiectul va avea ca efect
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare si analiza impactului de reglementare.

Potrivit art.22 alin(3) din Legea privind actele legislative expertiza
anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele de acte legislative.



Potrivit art.47 alin.(6) si alin.(7) din Regulamentul Parlamentului la proiectul
de lege se anexeaza rezultatele expertizelor si cercetdrilor efectuate in cadrul
elaborarii, precum si rezultatele consultérii publice a proiectului.

In raport cu continutul siu normativ, proiectul de lege se incadreazi in
categoria legilor organice.

In vederea alinierii la bunele practici ale tarilor europene, subventiile fac
obiectul capitolului 10 de la titlul V din Acordul de asociere intre Republica
Moldova si Uniunea Europeand din 27.06.2014. Domeniul agriculturii si
dezvoltarii rurale este previzut in Capitolul 12 Titlu IV din Acordul de asociere, la
baza fiind urmétoarele Regulamente UE:

Regulamentul (UE) nr.1305/2013 din 17 decembrie 2013 privind sprijinul
pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.1698/2005 al
Consiliului;

Regulamentul (UE) nr.1306/2013 din 17 decembrie 2013 privind finantarea,
gestionarea §i monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr.352/78, (CE) nr.165/94, (CE) nr.2799/98, (CE) nr.
814/2000, (CE) nr. 1290/2005 si (CE) nr. 485/2008 ale Consiliului;

Regulamentul (UE) nr.1307/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor norme privind plitile directe
acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul politicii agricole comune si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 637/2008 al Consiliului si a Regulamentului
(CE) nr. 73/2009 al Consiliului;

Regulamentul (UE) nr.1308/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organiziri comune a

pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72,
(CEE) nr.234/79, (CE) nr.1037/2001 si (CE) nr.1234/2007 al Consiliului.

Avind in vedere ca politica statului in domeniul subventiondrii in agricultura
tine de activitatea Guvernului, devine necesar avizul acestuia.

II. Cu referire la respectarea cerintelor tehnicii legislative, precum si la
continutul propriu-zis al proiectului invocam urmdtoarele obiectii:

1.Titlul proiectului de lege in redactia actuald este confuza, neintelegindu-se
la ce se refera proiectul: la principiile subventiondrii sau la dezvoltare rurala.
Pentru rigoarea redactdrii sugerim expunerea titlului in varianta prevazuti in
Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de dezvoltare agricola
si rurald pentru anii 2014-2020, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.742 din
21.10.2015:

“Lege privind principiile de subventionare a producatorilor agricoli”.

Aceasti reformulare este valabild pentru tot textul proiectului unde este
necesar.
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2. Deoarece proiectul prezentat nu transpune Directive si Regulamente UE,
doar preia experienta statelor europene, in preambul urmeazi de exclus sintagma
normele si, iar cuvintele Comunititii Europene se vor substitui cu cuvintele
Uniunii Europene, asa cum se utilizeaza in legislatia europeani si cea national.

3. Capitolul I recomanddm si fie structurat conform art.28 din Legea
nr.780/2001 privind actele legislative:

Art.1.- Obiectul de reglementare
Art.2.- Scopul legii

Art.3.- Notiuni principale

Art.4. - Sfera de aplicare

4. La art.3, la notiunile producdtor agricol mic, producditor agricol mijlociu
si producdtor agricol mare se face referire la Legea nr.206-XVI din 07.07.2006
privind sustinerea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii. Atentionim ci, in
Parlament se examineaza proiectul de lege nr.162 din 13.04.2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii, aprobat in I lecturs, care modifica titlul legii. in
acest sens, recomandim reformularea notiunii in asa mod ca s& nu contravind
proiectului de lege mentionat.

5.Laart.7: :

- la alin.(1) sintagma administratiei centrale se va substitui cu sintagma
administratiei publice centrale, iar cuvintele in faza se vor inlocui cu cuvintele la
etapa,

- la alin.(2) urmeaza de eliminat parantezele, iar norma necesita a fi expusa
cu claritate, tinind cont de caracterul statal al legii;

- la alin.(3) sintagma va fi asiguratd se va expune la prezent este asiguratd,

- la alin.(4) sintagma autoritatea administrativd centrald de substituit cu
sintagma corecta autoritatea administratiei publice centrale.

6. La art.9:

- la alin.(2) sintagma autoritatilor administrativd centrala abilitatid se va
expune in mod corect autorititii administratiei publice centrale abilitate;

- la alin.(3) sintagma subventiile/plitile nu este utilizatd uniform, in unele
cazuri autorul opereazd cu sintagma subventiile si platile. Optam pentru o
terminologie constantd. Aceastd observatie invocam pentru toate cazurile similare
din proiect: la art.20 alin.(11) - extinsd/limitatd; la art.27 - solicitanti/beneficiari;
la art.28 lit.i) — instruirea/sef, la art.33 alin.(2) lit.d) - producdtor agricol/grupul
de producitori, la art.35 alin.(2) - introducere/excludere in/din.

7. La art.14 1n titlu si in textul proiectului, urmeaza de reanalizat sintagma
autoritatea administrativd centrald. Precizam ca ministerul este organul central de
specialitate al administratiei publice, si cuvintele autorititii administrative centrale
nu corespund totalmente rigorilor constitutionale. Astfel, recomandam utilizarea
sintagmei corecte autoritatea administratiei publice centrale. Fraza dintre
paranteze de expus in modul urmdtor: (in continuare - organ central de
specialitate).

8. La art.15 in titlu si text nu s-au respectat prevederile art.3 subalineatul doi
din proiect, conform céruia Agentia de Interventie si Pliti pentru Agriculturd in
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continuare se defineste Agenfie. Aceasta observatie se referd la tot cuprinsul
proiectului;

- la alin.(1) reglementirile referitoare la statutul juridic sunt incomplete.
Astfel, nu este indicat cd Agentia are statut de persoana juridica de drept public,
precum §i alte atribute care determina statutul juridic al Agentiei;

- continutul alin.(3) necesitd a fi reformulat, deoarece statutul juridic este
stabilit in alin.(1) din proiect. Guvernul aproba doar structura organizatorica al
Agentiei printr-un Regulament; ‘

- la alin.(6) in viziunea noastrd este gresit formulatd expresia: numiti si
eliberati din functie prin ordinul ministrului agriculturii si industriei alimentare,
prin concurs. Urmeazi de revazut;

- la alin.(6), lit.c) recomandam sa fie expusd in modul urmator: donatii gi
sponsorizdri,

- alineatele (4), (5), (6) si (7) nu se incadreazi dupi continut in art.15, care
este intitulat Statutul juridic si atributiile Agentiei. Astfel, prevederile referitoare
administrarea si finantarea agentiei urmeaza a fi inserate intr-un articol aparte.

9. La art.16 alin.(2) urmeazd de redactat atributiile, evitind verbele
substantivale. Astfel, la lit.a) cuvintul aprobarea se va expune aproba.

10. La art.17:

- alineatul (2) necesitd a fi structurat in conformitate cu cerintele tehnicii
legislative stabilite in art.18 alin.(3) din Legea nr.780/2001. Totodata, prevederile
articolului dubleazd masurile expuse la art.19 alin.(2). Considerim ci pentru
evitarea dubldrilor, prioritatile strategice de dezvoltare previzute in Strategia
nationald, nu trebuie reproduse, dar sé fie expuse prin norme de referinta;

- alin.(3) urmeaza a fi exclus, deoarece prevederile similare se contin in
Strategia nationald de dezvoltare agricold si rurald pentru anii 2014-2020, aprobata
prin Hotarirea Guvernului nr.409 din 4.06.2014.

11. La art.20: ;

- la alin.(9) recomandam de evitat parantezele, iar expresia si alte culturi,
necesitd a fi revizuitd, deoarece se repetd de doui ori in acelasi text;

- la alin.(10) sursa publicérii legii in Monitorul Oficial nu este necesari in
contextul dat si urmeaza a fi exclusa.

12. La art.22:

- In alineatele (1) si (2) sintagma proiecte start-up este insuficient
determinatd. Aceastd notiune nu este definita nici in textul proiectului de lege.
Pentru rigoare normativa este necesara definirea acestui termen, sau si se faca
trimitere la actul care defineste termenul respectiv;

- la alin.(2) sintagma ver fi subventionate se va expune la prezent se
subventioneaza.

13. La Capitolul VIII mentiondm c4, de reguld, potrivit art.30 lit.c) si lit.d) din
Legea nr. 780/2001 privind actele legislative dispozitiile finale si tranzitorii ale
actului legislativ trebuie sa cuprinda prevederi referitoare la compatibilitatea noilor
reglementdri cu cele ale legislatiei comunitare, precum si indicarea, dupa caz, a




perioadei de punere in aplicare a normelor armonizate cu prevederile legislatiei
comunitare.

In concluzie, proiectul de lege urmeazi a fi perfectat si imbunatatit din
punct de vedere redactional si al tehnicii legislative iar oportunitatea adoptarii
acestuia apartine in exclusivitate Parlamentului Republicii Moldova.
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