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AVIZ

la proiectul de lege cu privire la completarea
Legii nr.294-XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele politice

(nr.1943 din 05.09.2012)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege sus-mentionat.
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului s1 ale Legii privind
actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si comunica urmatoarele.

I. Proiectul este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre deputatul in
Parlament lurie Bolboceanu in conformitate cu art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Prin prezentul proiect de lege se propune completarea continutului art.4 din
Legea nr.294-XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele politice cu norme ce au
drept scop Interzicerea utilizarii si promovari de catre partidele politice a
.simbolurilor statelor nerecunoscute si/sau simbolurilor altele decit cele adoptate
oficial prin lege”.

Tinind cont de subiectul abordat in completdrile propuse prin proiect.
atragem atentia la prevederile art.10 ,Libertatea de exprimare™ din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, care a fost
ratificatd de catre Republica Moldova prin Hotéarirea Parlamentului nr.1298-X]11
din 24.07.1997. unde la punctul 1 este prevazut ca: . orice persoand are dreptul lu
libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de
primi sau de a comunica informatii ori idei fara amestecu! autoritdtilor publice si
Jard a tine seama de frontiere”. Norma sus-citatd a tost reflectata si in legislatia
Republicii Moldova - art.32 din Constitutie intitulat ,,Libertatea opiniei si a
exprimarii” si art.3 din Legea nr.64 din 23.04.2010 cu privire la libertatea de
exprimare.

Necatind la faptul ca, Conventia nominalizata garanteaza dreptul la libera
exprimare, aceasta nu exclude dreptul statelor contractate de a stabili anumite
restrictii in ceea ce priveste realizarea dreptului dat. Asttel, contform art.10
paragrafului 2 din Conventie, amestecul autoritdtilor nationale in exercitarea
libertatii de exprimare este acceptabil in cazul in care acestea constituie masuri
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necesare, intr-o societate democraticd, pentru securitatea nationald, integritatea
teritoriala sau siguranta publica, apararea ordinii si prevenirea infractiunilor.
protectia sanatatii sau a moralei, protectia reputatiel sau a drepturilor altora. Lista
motivelor posibile de restringere a libertatii de exprimare este exhaustiva, iar
autoritatile nationale nu pot in mod legitim sa se bazeze pe oricare alte motive, care
nu sunt incluse in lista prevazutd la paragraful 2 al art.10 din Conventia
nominalizata.

Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertdti este consfintit si
in Constitutia Republicii Moldova art.54, precum si la art.3 alin.(3) din Legea
nr.64/2010.

Tinem sa mentionam ca, odatd cu stabilirea dreptului autoritatilor de a
restrictiona dreptul la libera exprimare, Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale stabileste si unele exigente in vederea
asigurarii legitimitatii acestora. Astfel, in conformitate cu prevederile paragratului
2 al art.10 din Conventia sus-numitd, pentru a {1 consideratd legitima, ingerinta
trebuie sd indeplineasca trei conditii cumulative:

- ingerinta (, formalitatea”, . conditia”, . restrictia” sau . sanctionared )
trebuie sa fie prevazutd de lege;

- ingerinta urmareste scopul de a proteja una sau mai multe din urmatoarele
interese sau valori: securitatea nationald, integritatea teritoriald. sigurantu
publica; mentinerea ordinii publice; prevenirea criminalitdtii; protectia sandatdatii
si a moralei, protectia reputatiei sau a drepturilor altora: impiedicarea divulgarii
de informatii primite in regim de confidentialitate si garantarea autoritarii si
impartialitatii puterii judecatoresti;

- ingerinta este necesard intr-o societate democratica.

In una din Hotaririle Curtii Europene pentru Drepturile Omului (speta
Observer si Guardian v. regatul Unit, 1995), Curtea a declarat ca adjectivul
whecesar” in sensul articolului 10, paragraful 2 din Conventie, presupune existenta
unet ., necesitdati sociale imperioase’'.

Conform art.54 alin.(4) din Constitutie, restringerea trebuie sa fic
proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului
sau libertatii. Prin urmare, cazul in care statul se angajeaza sa stabileasca careva
restrictii in ceea ce priveste limitarea dreptului la libera exprimare este necesar ca
scopul urmarit sa fie proportional cu mijlocul administrat.

In acest context. in vederea evitarii unor eventuale neclarititi. constatam
necesitatea prezentdrii unei argumentari mai detaliate si mai profunde intru
sustinerea obiectului completarilor propuse prin prezentul proiect de lege.

Il. Cit priveste respectarea normelor tehnicii legislative la elaborarea
proiectului mentionam.

[. Conform art.58 din Regulamentul Parlamentului proiectele de acte
legislative si propuncrile legislative inaintate de Presedintele Republicii Moldova.
de deputati se remit Guvernului spre avizare. La rindul sau art.22 din [.egea



nr.780/2012 stabileste ca, pentru evaluarea proiectului de act legislativ, se
efectueaza expertiza juridica, anticoruptie, economicd. financiard, stiintitica.
ccologica si de alt gen, inclusiv in ce priveste compatibilitatea cu legislatia
comunitard, in tunctie de tipul raporturilor sociale reglementate.

2. Conform art.36 alin.(3) din Legea nr.780/2001 dacd se modifica sau se
completeazd un singur articol dintr-un singur act legislativ, in titlul actului de
modificare sau completare se face referire expresd la articolul modificat sau
completat si la actul respectiv. Prin urmare:

- in tithul protectului dupa cuvintul ,.completarea” se va scrie sintagma
.articolulur 4 al™;

- textul introductiv al Articolul unic se va expune in urmatoarea redactie:

wArticolul 4 din Legea nr.294-XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele
politice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.42-44, art.119), cu
modificarile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:”

3. Sintagma ,.articolul 4” din continutul articolului unic se va exclude.

4. Prin completarea propusa pentru alineatul (3), urmeaza sa fie interzisa
reproducerea simbolurilor |, starelor care nu mai exista’, in denumirea integrala,
denumirea prescurtata si simbolurile proprii unui partid, care de fapt ar putea ti
percepute ca simbolurt istorice.

Totodata, proiectul de lege nu interzice utilizarea simbolurilor care incita la
separatism sau la lichidarea statului (simbolurile entitatilor nerecunoscute.
separatiste).

5. Cu referire la completarea art.4 din Legea nr.294/2007 cu un nou alineat
(5), propusa prin proiect, mentionam.

La 12 wlie 2012 Parlamentul a adoptat Legea nr.192 in temeiul céreia au
fost operate completari intr-un sir de acte legislative. Printre legile mentionate se
regaseste si Legea nr.294/2007. In urma adoptarii Legii nr.192/2012, intratd in
vigoare la | octombrie 2012, art.4 din Legea nr.294/2007 a fost completat cu un
nou alineat - (5). Prin urmare, in contextul celor expuse, se impune necesitatea
revizuirii numerotarii completarii propuse prin prezentul proiect de lege.

Tot aici, atentionam ca, contorm notet informative completarea art.4 din
Legea nr.294/2007 cu un nou alineat (5) are drept scop ., inrerzicerea utilizarii e
catre partidele politice (membrii acestora) a insemnelor heraldice. vexilologice si
sigilografice care nu sint inregistrate oficial la Ministerul Justitiei . Insa din
continutul normei propuse prin proiect se desprinde ideea c&, partidele politice nu
vor putea utiliza nu numai simbolurile neinregistrate in mod oficial la Ministerul
Justitiel, drept simboluri ale acestor partide dar si simbolurile altor partide.

Totodata, remarcam ca, proiectul nu stabileste care va fi raspunderea pentru
incalcarea normel propuse pentru completare.



In vederea respectarii prevederilor Legii nr.780/2001 (art.22-23) consideram
ca, proiectul de lege cu privire la completarea Legii nr.294-XVI din 21 decembrie
2007 privind partidele politice necesitd a fi supus unei redactéri suplimentare, intru
evitarea unor eventuale neclaritati.

Totodata, tinind cont de speciticul completarilor propuse prin proiect, se
impune necesitatea consultarii institutiilor/autoritatilor publice de specialitate.

precum $i a societatii civile pe marginea acestul subiect.
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