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Biroul Permanent al
Parlamentului

In temeiul prevederilor art. 58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr. 797/1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege pentru
modificarea Codului Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(initiativa legislativa nr. 99 din 3 iulie 2019), aprobat prin Hotérfrea Guvernului

~ nr. 379 din 1 august 2019.

Anexe:

1. Hotjrirea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba
romand — 1 fild si In limba rusa — 1 fila);
2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba roména — 3 file).

Secretar general adjunct al Guvernulu

Executor: Silvia Muntean
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr37

din 1 august 2019

Chisindiu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra
proiectului de lege pentru modificarea Codului contraventional
al Republicii Moldova nr.218/2008

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova

nr.218/2008. e
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RERE,

Ministrul economiei

si infrastructurii Vadim Brinzan

Ministrul justitiei Olesea Stamate
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.379/2019

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea Codului contraventional
al Republicii Moldova nr.218/2008

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea
Codului contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008, inaintat cu titlu de
initiativd legislativd (nr. 99 din 3 iulie 2019) de citre un grup de deputati in
Parlament, si comunicd urmatoarele.

Gestionarea adecvatd a deseurilor rdmine o provocare esentiald pentru
toate statele lumii, avind ca obiectiv prevenirea producerii tuturor tipurilor de
deseuri care au impact asupra mediului inconjurétor.

Ca urmare a cresterii constante a generdrii de deseuri din plastic si a
dispersiei acestora in mediu, statele-membre ale Uniunii Europene, la data de 27
martie 2019, au adoptat in Parlamentul European o rezolufie prin care se
urmireste reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra mediului si
care vine si implementeze Strategia Europeand pentru materiale plastice intr-o
economie circulard din 16 ianuarie 2018.

Astfel, prin Directiva (UE) nr. 2019/904 a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 iunie 2019 privind reducerea impactului anumitor produse din
plastic asupra mediului, statele-membre se angajeazi si transpund etapizat
prevederile directivei, pind la finele anului 2024, in vederea reducerii
utilizirii/comertului cu produsele din plastic (enumerate in anexa la Directiva).

In aceeasi ordine de idei, proiectul de lege supus avizirii a fost elaborat in
scopul interzicerii, prin sanctiune, a utilizirii/comercializarii pungilor de plastic,
farfuriilor, paharelor, a altor accesorii ale serviciilor de masa si a betigoarelor de
unica folosintd fabricate din plastic, cu exceptia celor biodegradabile, drept
urmare a modificirilor aduse Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior
(art.20").

Pentru reducerea factorilor care genereaza poluarea mediului inconjurator,
precum §i pentru asigurarea unei dezvoltéri economice durabile cu impact minim
asupra mediului, se considerd oportund completarea Codului contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008 cu normele punitive respective.

Totodatd, In scopul asigurdrii stabilitdfii legislatiei, se propune ca
initiativa de modificare a Codului contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008 si fie comasati si examinati in Parlament odati cu proiectul
complex de modificare a acestuia, promovat de Guvern si adoptat in sedinta
Guvernului din 18 iulie 2019.

Obiectii de ordin conceptual la Nota informativa:
Avind 1n vedere continutul proiectului de lege si tinind cont de principiul
proportionalititii in stabilirea §i aplicarea sanctiunilor in functie de gradul de
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pericol social al ilegalitatii, considerim necesard o analizd argumentatd in Nota
informativi a cuantumului sanctiunilor , amendd de la 60 la 90 de unitdifi
conventionale aplicate persoanei fizice” si ,,amendd de la 120 la 240 de unitdti
conventionale sau cu o amendd in marimea valorii produsului respectiv, dar nu
mai putin de 240 de unitdti conventionale, aplicate persoanelor juridice”.

Obiectii de ordin conceptual asupra proiectului:

Dat fiind faptul cd prin modificérile art.20' din Legea nr.231/2010 cu
privire la comertul interior au fost impuse unele restrictii etapizate in domeniul
comerfului, considerdm imperativd corelarea momentului intririi a prevederilor
referitoare la pungile de plastic subtiere, cu grosimea peretelui mai mica de 50 de
microni, cu exceptia celor care sint utilizate ca ambalaj, la pungile de plastic
foarte subtire, cu grosimea peretelui mai micd de 15 microni, cu exceptia celor
care sint utilizate ca ambalaj, i la farfuriile, paharele, alte accesorii ale serviciilor
de masi si betisoarele de unicd folosinta, fabricate din plastic, cu exceptia celor
biodegradabile.

Or, sanctiunile impuse neetapizat vor afecta activitatea unor agenti
economici care deja au pus in comercializare produsele respective si vor suporta
astfel cheltuieli aditionale. In acest sens, pentru a nu perturba activitatea acestora,
considerim necesar ca sanctiunile previzute si fie efective, proportionale si
disuasive, in conformitate cu art.20' din Legea nr.231/2010.

Obiectii de ordin tehnic asupra proiectului:

Proiectul urmeazi a fi revizuit prin prisma regulilor de tehnica legislativa.
In titlul §i in textul proiectului, cuvintele ,,si completarea” urmeazi a fi excluse,
deoarece In conformitate cu art. 62 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative: ,,modificarea actului normativ constd in schimbarea oficiald a
textului actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizatd prin
modificdri, excluderi sau completdri ale unor parfi din text”.

In ceea ce priveste art. I:

La pet.l, cuvintele ,doud puncte noi” se vor substitui cu cuvintul
., punctele”.

La pet. 2, textul ,,pct. )-4), 6) -8), 10), 12), 13),” se va substitui cu textul
Lpet. 1), 2), 4), 6), 10), 12), 13),”. Propunerea decurge din faptul ca@ pet. 3),
pct. 7)-8) din art. 273, la momentul actual, sint abrogate.

In ceea ce priveste art. II:

Cu privire la intrarea in vigoare a actului normativ, relevdm cd regula
generald statuatd in art. 56 alin(l) din Legea nr.100/2017 prevede: LActele
normative intrd in vigoare peste o lund de la data publicdrii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova sau la data indicatd in textul actului normativ, care nu
poate fi anterioard datei publicdrii”. Totodatd, alin. (3) dispune ci , Infrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in
care se urmdreste protectia drepturilor §i libertdtilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotdrivilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din
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legislatie sau contradictii intre actele normative ori dacd existd alte circumstante
obiective”. Astfel, consideram importantd argumentarea intrarii in vigoare ,,la
data publicarii” in Nota informativa ce Insoteste proiectul de lege.
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Ilepeson

ITPABUTEJIBCTBO PECITYBJIUKH MOJITOBA

IMMOCTAHOBJIEHHME Ne379

or 1 aBrvera 2019 r.
Kumnmy

06 yreepxaenun 3aKk/0ueHns O NPOEKTY 3aKOHA
o BHecenud H3MeHeHn# B Koaexc Peenybinkn MosgoBa
o npagoHapyiesuax Ne 218/2008

IIpaButenscrio [IOCTAHOBJISIET:

V1Bepauts u npeacTaBuTh [lapnamenty 3akirodeHHe M0 TPOEKTY 3aKOHE
o BHeceHun 3MeHeHui B Koneke Pecniy6nuxu MongoBa o OpaBOHapyIIE€HUsIX
Ne 218/2008.

Hpembep-MuHHCTP MAMS CAHIY

Kontpacrarayor:

MuHHCTP KOHOMHKH
1 UHGPACTPYKTYpPBL Bagum bpeinzan

MUAMCTD FOCTUIIAHA Omnecs Cramare
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