GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 26/3-76- /AFLO5 Chisinau 06 decembrie 2023

Biroul Permanent al Parlamentului

In temeiul art.73 si 74 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, se prezinti spre
examinare, in mod prioritar, proiectul de lege cu privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 953 din 06.12.2023.

Responsabil de prezentarea proiectului de lege este Ministerul Afacerilor Interne.

Anexe;

1. Hotérérea Guvernului nr. 953/2023 pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova (in limba romana — 1 fild);

Proiectul de lege cu pr1v1re la frontiera de stat a Republicii Moldova (in limba romani
- 33 file);

Nota informativa (13 file);

Analiza impactului de reglementare (11 file);

Avizele receptionate In procesul avizirii (54 file);

Sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotdrarii de Guvern

pentru aprobarea pr01ectulu1 de lege cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova
(60 file);

Tabel de concordanti (395 file);

Raportul de expertizd juridica (6 file);

Raportul de expertiza anticoruptie (7 file);

0 Extras din Procesul-verbal nr. 25 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat
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Proiect

UE

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege:

1)transpune partial Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind
regimul de trecere a frontierelor de cétre persoane (Codul Frontierelor Schengen)
(text codificat), publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 77/1 din 23
martie 2016, asa cum a fost modificat ultima datd prin Regulamentul (UE)
2021/1134 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021,

2)transpune art. 14 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia
persoanelor fizice In ceea ce privegte prelucrarea datelor cu caracter personal de
cétre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr.
1247/2002/CE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 295/39 din 21
noiembrie 2018;

3) transpune art. 3 alin. (1) si (2), art. 4 alin. (1), art. 6 alin. (1) din Directiva
2004/82/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind obligatia operatorilor de
transport de a comunica datele privind pasagerii, publicati in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 261/24 din 6 august 2004.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul si scopul

(1) Prezenta lege reglementeazd raporturile juridice, organizationale,
administrative §i de altd naturd, apdrute In procesul de stabilire, Intretinere si
asigurare a regimului frontierei de stat, regimului zonei de frontiera si a regimului
punctelor de trecere.

(2) Scopul prezentei legi este asigurarea securitdfii statului prin
implementarea conceptului european de management integrat al frontierei, cu
asigurarea drepturilor fundamentale la frontiera.
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Articolul 2. Notiuni generale

in sensul prezentei legi urmétoarele notiuni semnifica:

agrement in zona de frontierd — desfasurarea actiunilor si activitétilor in
zona de frontierd pand la fasia de protectie, cu scop de recreere, cu exceptia
vanatorii;

apd de frontierd — portiune de apd curgétoare sau stitdtoare pe care trece
linia frontierei de stat;

control al frontierei — activitate desfagurata la frontiera de stat, ca réspuns,
in exclusivitate, la o intentie de a trece sau la un act de trecere a frontierei de stat
si care constd In supravegherea frontierei si controlul la trecerea frontierei bazata
pe analiza de risc si altor informatii;

consemn la frontierd — date introduse in Sistemul informational integrat al
Politiei de Frontierd cu privire la persoane, mijloace de transport si documente, ce
constituie masurd instituitd in baza actelor de dispozitie a organelor abilitate,
ordonantele organului de urmdrire penald, actele instantei de judecatd, actele
executorului judecatoresc. Existenta consemnului la frontiera se verifica de cétre
Politia de Frontierd la efectuarea controlului la trecerea frontierei, cu
Intreprinderea masurilor ce se impun;

control in linia a doua — metoda suplimentard de control la trecerea
frontierei care include controlul persoanelor, inclusiv corporal, al documentelor,
bunurilor pe care le detin, precum si al mijloacelor de transport, ce poate fi efectuat
intr-un loc special, separat de locul efectudrii controlului in prima linie, in
conditiile cadrului normativ;

control in prima linie — metoda de control la trecerea frontierei care include
controlul documentelor persoanelor, controlul mijloacelor de transport si actelor
acestora,

control la trecerea frontierei — control efectuat la punctele de trecere a
frontierei de stat a persoanelor, inclusiv mijloacelor de transport §i bunurilor pe
care le detin, pentru autorizarea intrarii sau parésirii teritoriului Republicii
Moldova;

criminalitate transfrontalierd — activitate infractionald desfisuratd de o
persoani sau de mai multe persoane pe teritoriul a cel putin doui state;

culoar de frontierd — fasie de teren situaté de o parte si de alta a frontierei
de stat, stabilitd in baza tratatelor incheiate de Republica Moldova cu statele vecine
in scopul de marcare a frontierei de stat cu semne de frontier;

demarcare a frontierei de stat — desemnare, In conformitate cu materialele
de delimitare, a liniei frontierei de stat in teren cu semne de frontiera stabilite;

document de cdldtorie — orice tip de document ce acorda dreptul pentru
autorizarea trecerii frontierei de stat, prevazut de actele normative, precum si de
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte;

fasie de protectie a frontierei de stat — fasie de teren, de la linia frontierei
de stat In interior, marcatd pentru intretinerea frontierei de stat, protejarea semnelor
de frontiera si asigurarea controlului accesului la linia frontierei de stat;

Z\JOGANUL 2023\HOTARARN\14484\34484-redactat-ro.docx '



5

frontiera de stat a Republicii Moldova (in continuare - frontierad de stat) -
linia ce desparte pe uscat si pe apéd teritoriul Republicii Moldova de teritoriile
statelor vecine, iar In plan vertical delimiteaza spatiul aerian si subsolul Republicii
Moldova de spatiul aerian si subsolul statelor vecine;

incident de frontierd — fapti ce atenteaza la regimul frontierei de stat;

management integrat al frontierei de stat — coordonarea §i cooperarea
nationald si internationald Intre toate autoritétile si institutiile publice implicate in
asigurarea securititii frontaliere si facilitarea comerfului pentru a stabili un
management efectiv, eficient si coordonat al frontierei;

persoane vulnerabile - minorii, minorii neinsotiti, persoanele cu dizabilititi,
persoanele in varstd, femeile Insércinate, parintii singuri cu copii minori, victimele
traficului de persoane, persoanele care suferd de afectiuni grave, persoanele cu
deficiente mintale si persoanele care au fost supuse torturilor, violurilor sau altor
forme grave de violentd psihologici, fizicd sau sexuald, precum si alte persoane
care din cauza unei deficiente sau insuficiente a capacititilor personale, nu sunt in
masura si isi protejeze interesele personale;

punct de trecere — orice loc organizat §i autorizat pentru trecerea frontierei
de stat instituit de Guvern;

regim al frontierei de stat — totalitatea regulilor de intretinere si trecere a
frontierei de stat de cétre persoane, mijloace de transport, de trecere peste frontiera
de stat a marfurilor si a altor bunuri;

regim al punctelor de trecere — reguli de intrare, sedere si iesire de cétre
persoane si/sau de mijloace de transport, precum si pentru activititi neinterzise de
prezenta lege;

regim al zonei de frontierd — reguli de intrare, sedere i iegire a persoanelor
si a mijloacelor de transport in fasia de protectie a frontierei de stat, de evidents,
intretinere si utilizare a mijloacelor plutitoare, de véndtoare, pescuit, pasunat,
agrement si efectuare a operatiunilor aeriene cu aeronave de stat fird pilot, de
desfdsurare a activitatilor economice si de altd naturd in zona de frontierd si in
spatiul acvatic de frontiers, precum si de solutionare a incidentelor la frontier;

securitate frontalierd —parte integrantd a securitatii nationale care se asigurd
prin intermediul managementului integrat al frontierei de stat, supravegherea si
controlul trecerii frontierei de stat, precum s§i combaterea criminalititii
transfrontaliere;

semn de frontierd — constructie genisticd constituitd din unul sau mai multe
elemente, pentru marcarea frontierei de stat in teren;

sistem de control al frontierei - totalitatea activitéitilor de supraveghere a
frontierei, de control la trecerea frontierei, schimb de informatii, cooperare, analiza
si constatare a amenintdrilor §i riscurilor, de combatere a criminalitatii
transfrontaliere; ‘

Situatie de maximd urgentd — situatie (caz) la frontiera de stat, care necesita
a fi rezolvatd imediat, fird améanare;
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zond de frontierd — teritoriu cu latimea de 10 km de la frontiera de stat cétre
interior, de-a lungul frontierei de stat.

Capitolul II
TRASAREA SI MARCAREA FRONTIEREI DE STAT

Articolul 3. Trasarea gi marcarea frontierei de stat

(1) Frontiera de stat se stabileste in tratatele incheiate de Republica Moldova
cu statele vecine in baza totalurilor activitdtii comisiei mixte de demarcare a
frontierei de stat si se marcheazi in teren cu semne de frontierd clar vizibile.
Tratatul privind trasarea si marcarea frontierei de stat in teren se ratificd de citre
Parlament. '

(2) Frontiera de stat se traseaza:

1) pe uscat — pe liniile distinctive de relief;

2) pe sectoarele acvatice — pe linie dreaptd, frintd sau curbd, de la un semn
de frontierd la altul, precum urmeazi:

a) pe sectoarele navigabile — pe mijlocul riului ori pe mijlocul bratului siu,
pe mijlocul senalului navigabil principal sau pe talvegul raului;

b) pe sectoarele nenavigabile — de reguld, pe axa care uneste punctele de
iesire a frontierei de stat la malurile bazinului de apd, pe mijlocul panzei de apé a
bazinului sau a bratului principal.

(3) Frontiera de stat care trece pe apele de frontierd nu se modifici nici la
schimbarea conturului malurilor lor sau a nivelului apei, nici la modificarea albiei
acestora intr-o parte ori alta, dacd Republica Moldova si statele vecine nu vor
conveni altfel.

(4) Pe podurile, constructiile hidrotehnice care trec peste apele de frontiera,
frontiera de stat se traseazd prin mijlocul acestor constructii sau pe axa lor
tehnologic, indiferent de trecerea frontierei de stat pe apa.

Articolul 4. Semnele de frontierd si fagia de protectie a frontierei

(1) Forma, dimensiunile, coloritul semnelor de frontierd si modul de
instalare a acestora se stabilesc de citre Guvern In baza documentelor de
demarcare.

(2) Pentru stabilirea semnelor de frontierd se instituie culoarul de frontiera.
Terenurile culoarului de frontierd fac parte din domeniul public al statului.
Culoarul de frontierd si latimea acestuia se convin prin tratate incheiate de cétre
Republica Moldova cu statele vecine.

(3) Fasia de protectie a frontierei de stat se stabileste de la frontiera de stat
in interior §i are o litime de 15 metri. in apele de frontierd sau in locurile din
imediata apropiere a acestora, in zonele forestiere, precum si acolo unde terenurile
sunt mlastinoase sau supuse erodérilor si alunecarilor de teren, fisia de protectie a
frontierei de stat poate fi stabilitd de o ldtime mai mare. Fagia de protectie a
frontierei de stat este proprietate a statului si se acordd in folosintd Politiei de
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Frontierd, pe un termen nelimitat, in conformitate cu cadrul normativ. Fasia de
protectie a frontierei de stat se determind si se marcheazd de cétre Politia de
Frontiera. Pe fasia de protectie a frontierei de stat, Politia de Frontiera are dreptul
sd instaleze mijloace tehnice de supraveghere a frontierei.

(4) In fasia de protectie a frontierei de stat se interzice instalarea si
exploatarea mijloacelor tehnice si a constructiilor neprevizute pentru asigurarea
sistemului de control al frontierei, cu exceptia constructiilor hidrotehnice, precum
si a celor prevazute de tratatele internationale.

Capitolul III
SISTEMUL DE CONTROL AL FRONTIEREI

Articolul 5. Notiunea sistemului de control al frontierei

(1) Sistemul de control al frontierei asigurd, securitatea frontalierd pe Intreg
teritoriul Republicii Moldova, mentinerea ordinii de drept la frontiera de stat,
mentinerea regimului frontierei de stat, regimului zonei de frontiera si regimului
punctelor de trecere pentru a efectua controlul documentelor persoanelor,
controlul mijloacelor de transport, controlul vamal al mérfurilor si bunurilor,
precum si pentru a asigura inviolabilitatea frontierei de stat si a infrastructurii
acesteia.

(2) Controlul frontierei de stat pe uscat si pe apele de frontiera este efectuat,
in limitele stabilite de prevederile prezentei legi si altor acte normative, de cétre
Politia de Frontierd, Serviciul Vamal, alte institutii competente cu asigurarea
realizarii conceptului de management integrat al frontierei de stat.

(3) Supravegherea si controlul spatiului aerian a frontierei de stat este
asigurat de catre structurile centrale si fortele din subordinea Ministerului
Apdririi, In conformitate cu Legea nr.345/2003 cu privire la apararea nationala,
Legea nr.143/2012 privind controlul spatiului aerian.

(4) Regulile suplimentare privind controlul frontierei se stabilesc prin
Regulament aprobat de Guvern In conformitate cu prezenta lege si cu alte acte
normative. Regulile specifice privind controlul frontierei se stabilesc de citre
Politia de Frontiera, iar regulile specifice privind controlul vamal sunt stabilite de
catre Serviciul Vamal.

(5) La executarea atributiilor de control al frontierei, in caz de necesitate,
politistii de frontierd au dreptul sa aplice forta fizici, mijloacele speciale §i arma
de foc din dotare in conformitate cu cadrul normativ.

(6) In scop de asigurare a securittii statului si a ordinii publice, politistul
de frontiera transmite organelor de drept si altor autoritati publice datele cu
caracter personal referitoare la pasageri si altd informatie pentru prelucrarea
acesteia, respectandu-se cadrul normativ.

(7) Politia de Frontiera colecteaza date cu privire la persoanele si mijloacele
de transport, care intentioneaza s traverseze frontiera de stat, sau care sunt supuse
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controlului la trecerea frontierei, care se stocheazi direct in sistemele de evidenta
si sunt pastrate In conformitate cu cadrul normativ.

(8) in temeiul tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte,
activitdtile din cadrul sistemului de control al frontierei, mentionate la alin.(1), pot
fi efectuate, sub controlul autoritédtilor Republicii Moldova, de citre reprezentantii
agentiilor specializate striine si internationale in limitele prevazute de aceste
tratate, cu respectarea cadrului normativ al Republicii Moldova.

(9) Politia de Frontiera perfecteazd permise/autorizatii/avize, care nu sunt
acte permisive in sensul art. 4 alin. (6) din Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzéitor, inclusiv in format
electronic si  pe suport de hartie. Modul de perfectare a
permiselor/autorizatiilor/avizelor este stabilit de Guvern.

(10) In baza Acordurilor internationale, planurilor de cooperare, planurilor
de desfasurare a operatiunilor comune care deriva din acestea, Politia de Frontierad
desfdsoara activitati pentru asigurarea securititii frontaliere.

Articolul 6. Supravegherea frontierei de stat

(1) Supravegherea frontierei de stat reprezinta activitatea realizata de cétre
Politia de Frontierd care presupune monitorizarea, inclusiv prin mijloace tehnice,
a segmentelor de frontiera terestru, acvatic si a spatiului aerian dintre punctele de
trecere a frontierei de stat, si dupa caz, in punctele de trecere In afara programului
de lucru, in scop de prevenire, depistare, cercetare i constatare a actiunilor ilegale,
de combatere a migratiei ilegale si criminalitétii transfrontaliere.

Supravegherea frontierei de stat reprezintd un complex de activititi de
serviciu specifice, planificate si coordonate intre ele in timp si spatiu, conform
unui scop, cu utilizarea fortelor si mijloacelor.

(2) In scop de realizare a supravegherii frontierei sunt folosite unititile fixe
si mobile, care Isi indeplinesc atributiile prin patrulare sau prin prezenta in locuri
cu risc sporit. Efectivul si metodele de activitate sunt adaptate riscurilor si
amenintarilor existente sau susceptibile.

(3) Supravegherea frontierei este efectuatd de o maniera care sé previna i
sd descurajeze activitatea ilegald la frontiera de stat, inclusiv eludarea sau
sustragerea de la controlul la trecerea frontierei.

(4) In baza tratatelor internationale poate fi autorizati patrularea comuni a
frontierei de stat de cétre subdiviziunile nationale de control al frontierei §i de cele
ale statelor vecine.

(5) Imaginile foto si secventele video acumulate prin intermediul
aeronavelor de stat fard pilot, mijloacele tehnice fixe si mobile, dispozitivele de
Inregistrare foto/video si alte mijloace din dotarea Politiei de Frontierd pot fi
utilizate In vederea realizérii scopului prevazut la alin. (3), precum si pentru
constatarea faptelor infractionale si contraventionale.

(6) Alte reguli specifice privind utilizarea aeronavelor de stat fard pilot sunt
stabilite prin Hotarare de Guvern.
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Articolul 7. Controlul la trecerea frontierei

(1) Controlul la trecerea frontierei este parte componentd a sistemului de
control al frontierei si reprezintd un complex de masuri efectuate de cétre Politia
de Frontierd — pentru a autoriza trecerea frontierei de stat de persoane gi mijloace
de transport, de cétre Serviciul Vamal — pentru autorizarea trecerii peste frontiera
de stat a mérfurilor, bunurilor si mijloacelor de transport.

(2) Politia de Frontierd si Serviciul Vamal pot delega reciproc unele
- competente institutionale In punctele de trecere a frontierei de stat, In modul
stabilit prin act normativ interinstitutional, aprobat de cétre Inspectoratul General
al Politiei de Frontierd gi Serviciul Vamal.

(3) In scop de combatere a migratiei ilegale, criminalititii organizate,
contrabandei, terorismului international si a altor infractiuni, politistii de frontierad
au dreptul si efectueze controlul marfurilor si al altor bunuri de sine stitétor.
Exceptie fac punctele de trecere a frontierei de stat, unde controlul se efectueaza
de comun cu Serviciul Vamal, conform competentelor stabilite de actele
normative.

(4) In timpul desfasuririi controlului la trecerea frontierei se pot utiliza
mijloace tehnice si dispozitive necesare. In punctele de trecere, in zona de frontiera
si in alte sectoare de-a lungul frontierei de stat se pot instala aparate de inregistrare
audio, video, fotografice si alte mijloace de inregistrare. Informatia obtinutd cu
ajutorul dispozitivelor tehnice si electronice poate fi folositd numai in scop de
serviciu.

Articolul 8. Misuri aplicabile la frontiera de stat in caz de agresiune armati
impotriva Republicii Moldova

In caz de agresiune armati impotriva Republicii Moldova, la declararea
starii de asediu sau de razboi, masurile pentru respingerea agresiunii armate se
efectueazd, In conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, Legea
nr. 345/2003 cu privire la apdrarea nationald, Legea nr. 212/2004 privind regimul
starii de urgenta, de asediu si de rézboi, precum si alte acte normative.

Articolul 9. Prelucrarea datelor cu caracter personal

(1) Politia de Frontierd si Serviciul Vamal dispun de dreptul de colectare,
inregistrare, organizare, stocare, péstrare, restabilire, adaptare ori modificare,
extragere, consultare, utilizare, dezvaluire prin transmitere, diseminare sau in orice
alt mod, aldturare ori combinare, blocare, stergere sau distrugere a datelor cu
caracter personal.

(2) Datele colectate potrivit alin.(1) se pastreazd in conformitate cu Legea
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

(3) Autoritatile administratiei publice care prelucreazd date cu caracter
personal in procesul controlului la trecerea frontierei iau, in conformitate cu cadrul
normativ, masurile organizatorice si tehnice necesare pentru protectia datelor cu
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caracter personal impotriva distrugerii, modificarii, blocirii, copierii, rispandirii,
precum si a altor actiuni ilicite.

(4) Politia de Frontierd si Serviciul Vamal asigura subiectilor de date cu
caracter personal, realizarea drepturilor pe care le detin in calitate de subiecti ai
datelor cu caracter personal.

Capitolul IV 5
DREPTURI FUNDAMENTALE LA FRONTIERA

Articolul 10. Dispozitii generale

(1) Autoritatile publice prevazute de prezenta lege, in Indeplinirea sarcinilor
care le revin, conform cadrului normativ, garanteazi protectia drepturilor
fundamentale la frontiers, in conformitate cu dreptul relevant al Uniunii Europene,
in special cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si cu dreptul
international relevant, inclusiv cu Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor,
Protocolul din 1967 la aceasta, Conventia cu privire la drepturile copilului.

(2) Mecanismul de monitorizare a respectérii drepturilor fundamentale la
frontiera de stat sunt stabilite de Guvern.

Articolul 11. Interzicerea discriminarii

(1) In cadrul controlului la trecerea frontierei persoanelor li se asigura
respectarea demnitétii umane, iar orice discriminare pe baza de gen, rasi, culoare,
origine etnicd sau sociald, caracteristici genetice, limba, religie sau convingeri,
opinie politicd sau orice alt criteriu este interzisa.

(2) Excluderea sau includerea unor forme si metode de control la trecerea
frontierei de stat Tn privinta persoanelor, nu constituie discriminare.

Articolul 12. Drepturile minorilor si altor persoane vulnerabile

(1) In procesele de control a frontierei, autoritdtile publice previzute de
prezenta lege, In exercitarea atributiilor ce le revin, asiguri respectarea nevoilor
speciale ale copiilor, ale minorilor neinsotiti, ale persoanelor cu dizabilititi, ale
victimelor ftraficului de persoane, ale persoanelor care solicitd protectie
internationald si ale altor persoane aflate intr-o situatie vulnerabila.

(2) Minorilor care necesitd acordarea protectiei internationale la frontiera de
stat, autorititile competente, in colaborare cu Politia de Frontieri asigura
respectarea principiului interesului superior al copilului.

(3) Mecanismul de asigurare a drepturilor copiilor la frontiera este stabilit
de Guvern.

Articolul 13. Respectarea drepturilor strainilor care nu intrunesc conditiile
de intrare in Republica Moldova

(1) In caz de urgentd cauzat de aflux masiv de persoane stramutate, care
poate genera sau genereazd amenintiri la adresa ordinii publice sau a securititii
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nationale, pot fi dispuse la decizia Politiei de Frontiera - méasuri suplimentare de
control al frontierei de stat, iar la decizia Serviciului Vamal - masuri suplimentare
de control vamal.

(2) Stréinilor cdrora nu li se autorizeaza intrarea pe teritoriul Republicii
Moldova li se garanteazé drepturile fundamentale prevazute de prezentul capitol.

Articolul 14. Respectarea proportionalitatii si necesitatii la utilizarea fortei.

In cadrul controlului frontierei de stat si al activititilor de combatere a
migratiei ilegale si a criminalititii transfrontaliere, precum si in aplicarea
masurilor de constrangere sub forma de retinere, cu sau féré aplicarea fortei fizice,
a mijloacelor speciale sau a armelor de foc, Polifia de Frontiera asigura respectarea
principiului proportionalitatii si necesitatii.

Articolul 15. Dreptul la informare

(1) La prelucrarea amprentelor striinilor, solicitanti a unei forme de
protectie internationald, precum si retinuti la frontiera conform cadrului normativ,
Politia de Frontierd asigurd, la solicitarea acestora, informarea cu privire la
drepturile de a cunoaste despre scopul prelucrérii datelor biometrice, precum si
dreptul de acces, la rectificare si stergere si la o bund administrare a acestora.

(2) Drepturile aferente prelucrarii datelor cu caracter personal sunt
prevézute de cadrul normativ privind datele cu caracter personal.

(3) in cazul retinerii persoanelor la frontiera de stat, acestora li se asigura
informarea privind drepturile prevazute de cadrul normativ.

(4) Procedura de informare stipulati la alin. (1) se realizeazi intr-o limba de
circulatie internationala. In cazul subiectilor previzuti la alin. (1) cu dizabilititi de
vedere, auz si vorbire, procedura de informare se realizeazid intr-o limba de
circulatie internationald, inclusiv in orice format accesibil, conform necesitatilor
individuale.

(5) Procedura de respectare a drepturilor mentionate la alin. (1) este stabilitd
de Guvermn.

Articolul 16. Responsabilitatile autoritatilor publice pentru asigurarea
drepturilor fundamentale la frontiera de stat

(1) Autoritétile publice responsabile pentru dispunerea retinerii la frontiera
de stat sunt obligate s asigure luarea in custodie in scopul respectarii drepturilor
persoanelor in termenii prevazuti de cadrul normativ.

(2) Autoritétile publice responsabile pentru asigurarea protectiei copiilor in
situatii de risc si altor persoane vulnerabile vor asigura, la sesizarea Politiei de
Frontierd, asistenta necesara si alti specialisti necesari, iar la necesitate preluarea
acestora In custodie pentru asigurarea drepturilor minorilor §i altor persoane
vulnerabile, in conformitate cu cadrul normativ.
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Capitolul V
REGIMUL FRONTIEREI DE STAT

Sectiunea 1
Regimul frontierei de stat

Articolul 17. Dispozitii generale

(1) Regimul frontierei de stat este format dintr-un ansamblu de reguli si
masuri prevazute de prezenta lege si alte acte normative, precum si de cadrul
normativ international, referitoare la:

a) intretinerea frontierei de stat;

b) trecerea frontierei de stat de cétre persoane, mijloace de transport, mérfuri
si alte bunuri;

c) decolarea si aterizarea aeronavelor; intrarea, aflarea gi iegirea navelor sia
altor mijloace plutitoare In apele de frontiera;

d) desfasurarea activitatilor economice si de alta natura la frontiera de stat;

¢) solutionarea incidentelor de frontiera.

(2) In porturile deschise traficului international, suprafata acestora cu
platforme, imobile si instalatii aferente reprezintd zona supusa regimului punctului
de trecere.

(3) In aeroporturile deschise traficului international, suprafata acestora cu
platforme, imobile si instalatii aferente reprezinta zona supusa regimului punctului
de trecere.

(4) Regulile de constructie, exploatare si reparatie a cailor de comunicatie,
inclusiv a celor electronice, a constructiilor hidrotehnice, care traverseaza frontiera
de stat pe uscat sau pe apele de frontiera se stabilesc de Guvern, respectdndu-se
tratatele incheiate de Republica Moldova cu statele vecine.

(5) Regimul frontierei de stat poate restrictiona activititile care Iimpiedica
supravegherea frontierei sau tulbura ordinea si securitatea la frontiera de stat, cum
ar fi utilizarea armelor de foc si a substantelor explozibile, lucrarile in imediata
apropiere a frontierei de stat, vanatoarea $i pescuitul, pasunatul, iluminarea si focul
deschis. Drepturile, obligatiile si restrictiile regimului frontierei de stat
neprevazute de prezenta lege sau de tratatele internationale se stabilesc de Guvern.

(6) Nu constituie incélcari ale regimului frontierei de stat trecerea fortatd a
frontierei de stat de cétre persoane si mijloace de transport pe uscat, intrarea
neintentionati in apele de frontiera a navelor si a altor mijloace plutitoare, zborul
fortat In spatiul aerian al Republicii Moldova al aeronavelor si al altor aparate de
zbor, efectuate In urmdtoarele cazuri: accident sau incident in transporturi,
calamitate naturald, navigatie In conditii de gheats, necesitate de transportare a
persoanelor salvate, acordarea de ajutor medical de urgentd unor membri ai
echipajului sau pasagerilor, precum si in alte cazuri exceptionale.
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(7) In cazul aparitiei pericolului de rispandire a unor boli infectioase
deosebit de periculoase pe teritoriul Republicii Moldova sau pe teritoriul altui stat,
a altui eveniment care poate pune in pericol viata sau sdnétatea populatiei, prin
decizia conducatorilor Politiei de Frontiera, ai Serviciului Vamal, precum si ai
altor organe de control stabilite de lege, dupd caz — a administratiei porturilor si
aeroporturilor internationale, traficul peste frontiera de stat poate fi limitat
temporar sau suspendat. Autoritdfile mentionate pot institui regim de carantini
pentru persoane, animale, material semincer i sdditor, precum si pentru alte
produse. Autoritatile mentionate informeazid urgent toate punctele de trecere,
organele interesate si statele vecine despre situatia exceptionald creatd si despre
masurile luate.

Articolul 18. ntretinerea frontierei de stat

(1) Regulile de intretinere a frontierei de stat se convin 1n tratatele Incheiate
de Republica Moldova cu statele vecine. In acestea sunt specificate masurile
necesare pentru intretinerea corespunzatoare a semnelor de frontierd, de verificare
a lor, de intretinere a culoarului de frontierd, de verificare, In comun cu statul
vecin, a traseului frontierei de stat. Documentele cu rezultatele verificarilor in
comun ale traseului frontierei de stat, care nu previad modificarea acesteia, se
aproba de Guvern.

(2) Politia de Frontiera asigurd curdtarea de vegetatie a culoarului de
frontiera si a fasiei de protectie a frontierei de stat, la necesitate prin cooperare cu
autoritdtile administratiei publice locale.

(3) Politia de Frontiera asigurd Intretinerea si reparatia semnelor de
frontiera, inlocuirea acestora, conform prevederilor tratatelor incheiate de catre
Republica Moldova cu statele vecine.

Sectiunea a 2-a
Trecerea frontierei de stat de citre persoane,
mijloace de transport, trecerea peste frontiera
de stat a marfurilor si a altor bunuri

Articolul 19. Dispozitii generale

(1) Persoanele si mijloacele de transport care intra sau ies in/din Republica
Moldova pot trece frontiera de stat, iar marfurile si alte bunuri care urmeaz3 sa fie
introduse sau scoase din Republica Moldova pot fi transportate peste frontiera de
stat doar prin punctele de trecere In timpul programului de lucru.

(2) Procedura stabilitd la alin. (1) nu se aplicd aeronavelor care traverseazi
spatiul aerian al Republicii Moldova fara escala.

(3) Prin derogare de la prevederile alin. (1), de catre Politia de Frontiera si
Serviciul Vamal pot fi permise exceptii de la obligatia de a trece frontiera de stat
doar prin punctele de trecere in baza tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte, precum si 1n cazurile previzute de prezenta lege sau de alte
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acte normative:

a) in cazul navigatiei de agrement;

b) In cazul marinarilor care coboara pe tirm in zona portului in care sunt
ancorate navele lor sau 1n localitétile adiacente;

c) pentru persoane sau grupuri de persoane, in cazul In care existi o
necesitate de naturd deosebitd §i care sunt in posesia documentelor de trecere a
frontierei de stat si nu existd nici un conflict de interese legate de securitatea
statului si de ordinea publica,

d) pentru persoane $i grupuri de persoane, In situatii exceptionale.

(4) In baza tratatelor incheiate de Republica Moldova cu statele vecine,
frontiera de stat poate fi trecutd prin punctele de trecere de mic trafic la frontiera,
precum §i prin punctele de trecere a frontierei in care se efectueazi controlul in
comun pe teritoriul unuia dintre state.

Articolul 20. Particularitatile de trecere a frontierei de stat

(1) Navele si alte mijloace plutitoare ale Republicii Moldova si ale altor
state navigheaza si trec frontiera de stat pe apele de frontierd in conformitate cu
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

(2) Toate aeronavele care executd zboruri internationale spre si de pe
teritoriul Republicii Moldova trebuie sa decoleze si si aterizeze pe un aeroport
international.

(3) Incircarea si descircarea marfurilor si a altor bunuri si imbarcarea si
debarcarea persoanelor in/din trenuri, nave sau aeronave pe sectorul aflat intre
punctul de trecere si frontiera de stat sunt interzise. Aceasta interdictie nu se aplica
pentru salvarea vietilor umane si in situatiile exceptionale.

(4) Capitanul navei, comandantul aeronavei, cetdtenii, in caz de trecere
fortata a frontierei de stat, sunt obligati s& comunice imediat despre aceasta la cea
mai apropiati subdiviziune a Polifiei de Frontierd si sa actioneze conform
indicatiilor.

Articolul 21. Conditiile de trecere a frontierei de stat

(1) Autorizarea trecerii frontierei de stat constd in recunoasterea legalititii
privind trecerea frontierei de stat de cétre persoane, mijloace de transport, trecerea
peste frontiera de stat a marfurilor si a altor bunuri.

(2) Temei pentru autorizarea trecerii frontierei de stat de céatre persoane si
mijloace de transport, servesc documentele de caldtorie si documentele
mijloacelor de transport valabile, stabilite de cadrul normativ, iar trecerea peste
frontiera de stat a mérfurilor, bunurilor si mijloacelor de transport se autorizeaza
de catre Serviciul Vamal .

(3) Pot fi permise exceptii de la prevederile alin. (1) in baza tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte. In tratatele incheiate cu statele
vecine poate fi stabilitd o modalitate simplificatd de trecere a frontierei de stat de
catre cetdtenii Republicii Moldova si de catre cetitenii statelor vecine.
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(4) Autorizarea trecerii frontierei de stat de cétre persoane, mijloace de
transport, trecerii peste frontiera de stat a marfurilor §i a altor bunuri prevede
efectuarea controlului la trecerea frontierei, a controlului vamal gi a altor tipuri de
controale instituite de lege, in strictd conformitate cu competentele previzute de
cadrul normativ.

(5) in scopul realizirii angajamentelor internationale privind participarea la
activitdti militare comune, la solicitarea Ministerului Apardrii, Inspectoratul
General al Politiei de Frontierd si Serviciul Vamal vor autoriza trecerea frontierei
de stat a militarilor in baza buletinelor de identitate, legitimatiilor de serviciu si
ordinului de deplasare individual sau colectiv.

(6) In caz de aparitie a situatiilor exceptionale, formatiunile de salvare si de
recuperare ale altor state trec frontiera de stat, pentru a localiza gi lichida aceste
situatii, In conditiile stabilite de Guvern si de tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.

(7) La trecerea frontierei, controlul trenurilor, garniturilor de tren si al
aeronavelor se efectueazi in locuri special amenajate, iar al navelor se efectueazi
in porturi.

Articolul 22. Circulatia armelor si munitiilor

(1) Introducerea pe si scoaterea de pe teritoriul Republicii Moldova a
armelor si munitiilor de cétre persoane fizice sau juridice sunt admise In conditiile
stabilite de cadrul normativ.

(2) Insotitorii delegatiilor striine, la nivelul sefilor de stat sau de Guvern, ai
altor persoane strdine cu functii de demnitate publicé care beneficiazi de protectie,
precum si reprezentantii agentiilor specializate striine si internationale, mentionati
la art. 5 alin. (8), pot introduce, purta si folosi pe teritoriul Republicii Moldova
arme de aparare §i pazd in conformitate cu legislatia privind regimul armelor si
munitiilor cu destinatie civila.

(3) Autorizarea trecerii frontierei de stat de catre unitatile si subunitétile
militare ale Republicii Moldova sau ale altui stat, precum si a armelor, munitiilor,
tehnicii de luptd si a Incarcéturilor militare, se efectueazi in temeiul tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte si Legii nr. 448/2003 cu privire
la statutul fortei militare strdine in Republica Moldova.

Articolul 23. Neautorizarea traversarii frontierei de stat strdinilor care nu
intrunesc conditiile de intrare in Republica Moldova

(1) Politia de Frontiera refuzi intrarea stréinilor care nu intrunesc conditiile
de intrare, in urmétoarele cazuri:

a) nu detin nici un document de célatorie valabil;

b) detin un document de célatorie fals (falsificat/modificat);

c¢) nu detin o viza valabild, atunci cind aceasta este necesard, un permis de
sedere sau o viza de lungé sedere valabil;
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d) se afld in posesia unor vize sau a unor permise de sedere false
(falsificate/modificate);

e) nu detin o documentatie corespunzitoare care sd justifice scopul si
conditiile sederii,

f) au beneficiat deja de dreptul de gedere de 90 de zile in orice perioada de
180 de zile, ceea ce implica luarea in considerare a ultimei perioade de 180 de zile
precedente fiecarei zile de sedere, daci tratatele internationale nu stabilesc altfel;

g) nu dispun de mijloace suficiente de subzistenta corespunzatoare perioadei
si conditiilor de sedere sau de mijloace pentru intoarcerea in tara de origine sau
pentru tranzit; :

h) sunt persoane care fac obiectul unei alerte emise in bazele de date
nationale in scopul refuzarii intrérii;

i) sunt considerati a fi o amenintare la adresa ordinii publice, securitatii
nationale, sdnitatii publice sau relatiilor internationale a Republicii Moldova;

j) nu prezintd garantii ¢ li se va permite intrarea pe teritoriul statului de
destinatie sau ca vor parisi teritoriul Republicii Moldova, in cazul strédinilor aflati
in tranzit;

k) au prezentat informatii false la perfectarea documentelor de intrare in
Republica Moldova; _

1) au incélcat regimul frontierei de stat si regimul punctului de trecere a
frontierei de stat;

m) au incélcat anterior, in mod nejustificat, scopul declarat la obtinerea vizei
sau la intrarea pe teritoriul Republicii Moldova;

n} in privinta cérora a fost instituit un consemn nominal de nepermitere a
intrérii in Republica Moldova;

0) au interdictie de intrare iIn Republica Moldova;

p) si-au epuizat durata de aflare sau de sedere pe teritoriul Republicii
Moldova acordatd prin lege.

(2) In cazurile stabilite la alin. (1) politistul de frontierd emite decizia
privind neautorizarea intrérii care se pune in aplicare imediat.

Articolul 24. Autorizarea intrérii striinilor care nu Intrunesc conditiile de
intrare in Republica Moldova

Prin derogare de la art. 23, Politia de Frontierd autorizeaza intrarea stréinilor
In temeiul unor obligatii internationale sau in cazurile existentei unui interes
national stabilit de Parlament sau Guvern.

Articolul 25. Conditii specifice de control al stréinilor

(1) In conditiile art. 23, politistii de frontiers au dreptul si solicite
justificarea scopului intrarii strainilor In Republica Moldova, care sunt obligati sa
prezinte, informatii si documente care confirma scopul intrarii:

a) pentru cdldtorii de afaceri:

1) o invitatie din partea unei Intreprinderi, organizatii sau a unei institutii;
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2) documente ce confirma un interes economic (de exemplu: procuri,
contract de munca, bilete sau invitatii de participare la expozitii);

b) pentru céltorii in scop de studiu sau alte tipuri de instruire:

1) un document ce atestd inscrierea la o institutie de invatdmant sau la alte
forme de instruire;

2) carnet de student sau certificat privind frecventarea cursului;

¢) pentru cilétorii turistice sau motive personale:

1) document justificativ privind cazarea la hotel, invitatia din partea gazdei
in care se va consemna adresa cazarii invitatului;

2) confirmarea privind rezervarea locului pentru o calatorie organizatd sau
orice alt document corespunzator indicénd planurile célatoriei ce va fi Intreprinsa;

3) biletul de intoarcere sau de circuit;

d) pentru célétoriile intreprinse in scopuri politice, stiintifice, culturale,
sportive, cu ocazia unor evenimente religioase sau in alte scopuri: invitatii, bilete
de intrare, programe In care si fie nscris, acolo unde este posibil, numele
organizatiei-gazda si durata vizitei sau orice alt document corespunzitor care sa
indice scopul vizitei;

e) pentru membrii echipajului atunci cdnd acestia sosesc cu o cursd aeriand
internationald sau alt tip de transport pentru exercitarea atributiilor functionale si
solicitd permisiunea pentru intrarea temporara pentru perioada stabilitda —
legitimatia de membru al echipajului.

(2) Pe perioada valabilitatii deciziei privind neautorizarea intrérii pe
teritoriul Republicii Moldova nu pot fi reluate procedurile de control la frontiera
in scopul autorizarii intrarii in tard a strdinului.

Articolul 26. Efectuarea controlului la trecerea frontierei de stat

(1) Controlul la trecerea frontierei se efectueazid de citre politistii de
frontiera si functionarii vamali, conform competentelor stabilite.

(2) Controlul la trecerea frontierei de stat este efectuat cu respectarea
drepturilor fundamentale.

(3) Controlul la trecerea frontierei este efectuat Inainte de trecerea frontierei
de stat sau imediat dupa traversarea acesteia. Pentru directia de iesire din tari,
controlul la trecere se efectueaza pani la traversarea frontierei de stat, iar pentru
directia de intrare in tard, controlul la trecerea frontierei se efectueazd pana la
traversarea frontierei de stat sau imediat dupa traversarea acesteia. Controlul la
trecerea frontierei poate fi efectuat in alt mod, In conformitate cu prevederile
tratatelor incheiate de Republica Moldova cu térile vecine.

(4) In temeiul tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte,
Guvernul poate stabili proceduri simplificate pentru trecerea frontierei de stat
anumitor categorii de persoane.

(5) La identificarea persoanei si a transportului se utilizeazi sistemele
informationale nationale si internationale.
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Articolul 27, Controlul Tn prima linie

(1) La efectuarea controlului la trecerea frontierei, toate persoanele si
mijloacele de transport trebuie sé fie supuse unui control in prima linie pentru
stabilirea identitatii acestora in baza prezentarii actelor de cilitorie. Controalele in
prima linie presupun verificarea, rapidd gi imediatd, prin folosirea mijloacelor
tehnice corespunzitoare §i prin consultarea, In bazele de date relevante, a
informatiilor cu privire la documentele furate, detinute fird drept, pierdute sau
anulate, a valabilitatii actelor de calatorie care 1l autorizeazi pe posesorul legitim
sd traverseze frontiera de stat si a prezentei semnelor de falsificare sau
contrafacere.

(2) Controlul in prima linie stabilit la alin. (1) constituie regula In cazul
cetdtenilor Republicii Moldova si al mijloacelor de transport pe care le conduc. Pe
parcursul efectudrii controalelor in prima linie, politistii de frontierd pot consulta
bazele de date nationale pentru a se asigura cd acele persoane nu reprezinta o
amenintare reald, prezentd si suficient de serioasi la adresa securitatii nationale,
ordinii si s&nétatil publice.

(3) In caz de necesitate, pentru cetitenii Republicii Moldova, controlul in
prima linie va include si controlul aménuntit, care consta in:

a) cercetarea completd a actelor de célétorie In scopul depistarii unor semne
de falsificare sau contrafacere, precum si a altor documente aflate In posesia
persoanelor;

b) examinarea stampilelor de intrare si iesire, precum si a altor mentiuni ale
autoritatilor striine aplicate in actele de célatorie ale persoanei;

c) solicitarea informatiei privind punctul de plecare si de destinatie, precum
si verificarea actelor insotitoare care confers dreptul de intrare sau de sedere intr-
un stat strain.

(4) Pentru strdini, controlul aminuntit la intrare include verificarea
indeplinirii conditiilor de intrare si, la necesitate, a documentelor care autorizeaza
sederea si exercitarea activitatilor profesionale. Controlul améinuntit include
examinarea detaliatd care si acopere urmatoarele aspecte:

a) verificarea Intrunirii conditiilor de intrare si sedere pe teritoriul Republicii
Moldova de catre strain;

b) cercetarea completd a actelor de calatorie cu scop de depistare a unor
semne de falsificare sau contrafacere;

¢} examinarea stampilelor de intrare si iegire aplicate pe actele de calitorie
ale persoanei pentru a verifica daci nu s-a depasit termenul legal de sedere in
Republica Moldova, in acest scop fiind consultat Sistemul informational integrat
al Politiei de Frontiera, aprobat de Guvern,

d) verificarea punctului de plecare i de destinatie, a scopului intrarii si
verificarea altor documente insotitoare;

e) verificarea faptului dacé persoana, mijlocul de transport si obiectele pe
care le transportd nu prezinta pericol pentru securitatea statului sau pentru ordinea
publicd. Aceastd verificare presupune consultarea directd a informatiilor si
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consemnelor la frontierd referitoare la persoane si, In caz de necesitate, la obiecte,
introduse in Sistemul informational integrat al Politiei de Frontier si in alte baze
de date nationale si internationale, precum si actiunile care trebuie intreprinse,
daci este indicat, in urma unui consemn la frontiera.

(5) Pentru strdini, controlul amfnuntit la iegire cuprinde urmaétoarele
aspecte:

a) verificarea faptului dacd persoana este in posesia unui document de
célatorie valabil pentru trecerea frontierei de stat;

b) verificarea actelor de calatorie, inclusiv a vizei sau permisului legal de
sedere, pentru depistarea unor semne de falsificare sau contrafacere;

c) verificarea faptului daci persoana nu este consideratd a fi o amenintare la
adresa securitatii statului si a ordinii publice;

d) examinarea stampilelor de intrare si iesire aplicate pe actele de célatorie
ale persoanei la verificarea daca nu a depésit termenul legal de sedere in Republica
Moldova, In acest scop fiind consultat Sistemul informational integrat al Politiei
de Frontiera;

e) consultarea consemnelor la frontierd, instituite 1n sistemele
informationale automatizate nationale si internationale.

Articolul 28. Controlul in linia a doua

(1) Persoanele supuse controlului in linia a doua sunt informate cu privire
la scopul si procedura de efectuare a unui asemenea control. Aceste informatii sunt
disponibile in limba romani si cele de circulatie internationald si cuprind,
mentiunea cé persoana poate solicita s i se comunice numele si numarul de
identificare a politistului de frontierd care efectueazd acest control, denumirea
punctului de trecere si data la care a fost traversata frontiera de stat.

(2) La decizia politistului de frontiera sau la cererea persoanei, controlul in
linia a doua se efectueazd Intr-o Incépere separata.

Articolul 29. Controlul persoanelor farda documente si tranzitul persoanelor

(1) Persoanele care sosesc la punctul de trecere fara documente de identitate,
se declard cetdtean al Republicii Moldova si solicitd intrarea in tard li se
autorizeaza trecerea frontierei de stat dupa identificarea acestora si stabilirea
detinerii cetdteniei Republicii Moldova.

(2) Persoanelor aflate in tranzit nu li se efectueazid controlul actelor de
calatorie daca nu pérdsesc zona de tranzit a aeroportului international, portului, cu
exceptia cazului in care evaluarea riscurilor de migratie ilegald sau securitatea
interna justifica acest lucru.

Articolul 30. Stampilarea documentelor de trecere a frontierei de stat

(1) Documentele valabile de trecere a frontierei de stat ale strdinilor se
stampileazd sistematic la intrarea §i la iesirea in/din Republica Moldova.
Stampilele de intrare si de 1esire se aplicd pe:
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a) documentele de trecere a frontierei de stat care contin o vizi valabili si
care le permit striinilor si traverseze frontiera de stat;

b) documentele de trecere a frontierei de stat care permit strainilor, nesupusi
cerintei de a fi In posesia unei vize, sa traverseze frontiera de stat.

(2) Stampilele nu se aplica pe:

a) documentele de trecere a frontierei de stat ale sefilor de stat si ale
persoanelor cu functii de demnitate publicé a céror sosire a fost anuntati oficial,
anterior, prin intermediul canalelor diplomatice;

b) licentele pilotilor sau pe legitimatiile de membru al echipajului al
aeronavelor;

c¢) documentele de cilatorie ale marinarilor si pe documentele de caldtorie
ale pasagerilor inclugi In lista de pasageri ai navelor care urmeazi un anumit
itinerar, potrivit unui program stabilit in prealabil, care cuprinde activititi turistice
in diverse porturi $i care, In principiu, nu Imbarcd §i nu debarcd pasageri in
decursul célatoriei;

d) pasapoartele cetatenilor Republicii Moldova;

e) documentele de trecere a frontierei de stat pentru alte categorii de
persoane stabilite de Guvern;

f) documentele de calatorie ordinare eliberate de structurile entitatii
teritoriale nerecunoscute de Republica Moldova.

(3) In scop de protectie a securititii si vietii private, la cererea striinului, se
poate renunta la aplicarea stampilei daci aceasta i-ar crea dificultati. in acest caz,
intrarea sau lesirea se inregistreazi pe un formular separat, unde se indica datele
de identitate a persoanei §i numérul pasaportului. Formularul se inméaneaza
strdinului. Faptul de neaplicare a stampilei se consemneazd in Sistemul
informational integrat al Polifiei de Frontiera.

(4) Cetatenii Republicii Moldova si striinii pentru care stampilarea actelor
de cdldtorie nu este obligatorie pot cere politistilor de frontierd stampilarea
acestora.

(5) Procedura de aplicare a stampilei, modelul, conditiile si procedura de
eliberare a formularului sunt stabilite de Politia de Frontiera.

Articolul 31. Neautorizarea intrérii §i iesirii in/din Republica Moldova

(1) Persoanelor si mijloacelor de transport care nu intrunesc conditiile de
intrare sau iegire in/din Republica Moldova nu li se autorizeaza trecerea frontierei
de stat.

(2) Neautorizarea intrérii sau iesirii se dispune in conformitate cu cadrul
normativ de catre polifistul de frontiera, cu emiterea unei decizii motivate care se
inméneazd persoanei in privinta céreia a fost emisd. Decizia motivatid este
intocmitd de politistul de frontierd care a luat respectiva decizie pe un formular
tipizat, aprobat de Politia de Frontierd. Politia de Frontierd tine evidenta
persoanelor in privinfa carora a fost emisé o decizie de refuz al intrérii sau iesirii
in/din Republica Moldova.
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(3) Decizia de refuz al intrarii sau iegirii in/din Republica Moldova poate fi
contestatd direct In instanta de judecatd in conformitate cu prevederile Codului
administrativ, fird respectarea procedurii prealabile.

(4) Contestarea deciziei de refuz al intrarii sau iesirii in/din Republica
Moldova nu suspenda executarea acesteia.

(5) Persoana cireia nu i-a fost autorizatd trecerea frontierei de stat este
obligatd si pardseasci imediat punctul de trecere.

Articolul 32, Preluarea si prelucrarea datelor dactiloscopice

(1) Politia de Frontierd asigurd preluarea, fara intarziere, a amprentelor
digitale ale tuturor degetelor fiecérui solicitant de protectie internationald cu varsta
de cel putin 14 ani.

(2) Politia de Frontierd asigurd preluarea, In mod prompt a amprentelor
digitale ale tuturor degetelor fiecarui strdin cu varsta de cel putin 14 ani care a fost
retinut pentru trecerea ilegald a frontierei de stat, venind dintr-o tara tertd si daca
nu este subiectul returnarii.

(3) Modul de preluare si prelucrare a datelor dactiloscopice se stabileste de
Guvern.

(4) In cazul solicitantilor de protectie internationald minori, insotiti de un
parinte sau un reprezentant legal, preluarea datelor dactiloscopice se face in
prezenta insotitorului. Minorilor neinsotiti, solicitanti ai unei forme de protectie
internationald, li se aplicd mésuri de protectie a copiilor aflati In situatii de risc si
a copiilor separati de périnti, stabilite de cadrul normativ.

Sectiunea a 3-a
Situatii la frontiera care necesiti interventii urgente

Articolul 33. Solutionarea incidentelor de frontiera

(1) Pentru asigurarea respectdirii regimului frontierei de stat si pentru
solutionarea incidentelor de frontiera, din cadrul Politiei de Frontierd se
desemneaza reprezentanti de frontierd. Regulamentul cu privire la activitatea
reprezentantilor de frontiera se aproba de Guvern.

(2) Modul de solutionare a incidentelor de frontiera este stabilit de tratatele
incheiate de Republica Moldova cu statele vecine, de prezenta lege si de alte acte
normative.

(3) Problemele si incidentele neaplanate de cétre reprezentantii de frontiera
se solutioneaza pe cale diplomatica.

(4) Reprezentantii de frontiera pot fi inclusi in componenta comisiilor
interstatale a céror activitate este legatd nemijlocit de frontiera de stat.

Articolul 34. Autorizarea traversérii frontierei de stat in situatii de maxima
urgenta
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In situatii de maxim3 urgents, provocate de anumite cazuri exceptionale prin
Ordin al Ministerului Afacerilor Interne si Ministernlui Finantelor se dispun
conditiile de traversare a frontierei de stat, precum gi alte masuri de ordin logistic
si de personal.

Articolul 35. Trecerea frontierei in afara punctelor de trecere

(1) 1in perioada stirii de urgents, declarate la nivel national in cazul unui
aflux masiv de persoane stramutate, autorizarea trecerii persoanelor poate fi
admisa in afara punctelor de trecere, prin Infiintarea unor locuri special amenajate.

(2) Decizia privind infiintarea locurilor special amenajate previzute in alin.
(1) este adoptatd prin Ordin al Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului
Finantelor.

Sectiunea a 4-a
Desfasurarea activititilor economice
si de altd natura la frontiera de stat

Articolul 36. Desfasurarea activititilor economice si de altd natura la
frontiera de stat

(1)  Desfagurarea activitatilor economice si de altd natura la frontiera de
stat, neinterzise de cadrul normativ national si international, inclusiv folosirea
apelor de frontiera, nu trebuie:

a) sa dauneze mediului, apelor, sandtatii populatiei, securititii Republicii
Moldova si a altor state sau si genereze riscul producerii acestora;

b) sd Tmpiedice intretinerea si supravegherea frontierei.

(2) Activitdtile economice i de altd naturd neinterzise la frontiera de stat
sunt stabilite de Guvern si se efectueazad cu acordul Politiei de Frontierd, in
conformitate cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, cu
cadrul normativ national §i cu regulile de trecere a frontierei de stat. Pentru
obtinerea acordului, in functie de caracterul activitatilor, Politia de Frontierd va
solicita prezentarea avizelor autorititilor publice competente, iar in cazurile in care
activitatile implica traversarea frontierei de stat, si a informatiilor despre locul,
data si timpul de trecere a frontierei §i desfasurarea activitégilor, precum si numarul
si datele de identificare ale participantilor, mijloacele de transport, mecanismele si
instrumentele de productie, precum si alte informatii necesare asigurrii securitatii
frontaliere. '

(3) Intretinerea in stare corespunzitoare a apelor de frontiera si luarea
masurilor necesare pentru prevenirea distrugerii intentionate a malurilor acestora
se realizeazd conform cadrului normativ national si a prevederilor tratatelor
incheiate de catre Republica Moldova cu statele vecine.

(4) Pe apele de frontiera navigabile, navele au dreptul sd navigheze, si
acosteze, sd imbarce si sd debarce persoane, sé incarce, sé descarce si sa depoziteze
marfuri, sd desfasoare activitdti economice in modul stabilit de lege si sd supund
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marfurile operatiunilor de vdmuire, indiferent de traseul frontierei de stat.
Navigarea navelor are loc fard restrictii pe senalul navigabil. Acostarea,
imbarcarea si debarcarea persoanelor, Incircarea, descarcarea §i depozitarea
marfurilor, desfdsurarea activitétilor economice si efectuarea operatiunilor de
vamuire au loc in porturi si la cheiurile temporare.

Navigarea navelor militare pe apele de frontierd se efectueazid in baza
principiilor unanim admise in practica internationald si conform legislatiei in
vigoare.

Navigarea navelor de agrement pe apele de frontierd este permisa doar pana
la frontiera de stat si doar pe timp de zi. Pe timp de noapte si in conditii de
vizibilitate redusé, navele de agrement trebuie si fie acostate la malul care apartine
Republicii Moldova.

(5) Cheiurile temporare amenajate in zonele si fasiile riverane de protectie
a apelor raurilor si bazinelor de apd sunt ingradite pe perimetrul acestora si sunt
asigurate cu mijloace de supraveghere video a perimetrului terestru si a celui
acvatic ale chelului temporar, in conformitate cu prescriptiile Politiei de Frontiera.
Cheltuielile privind ingradirea si instalarea mijloacelor de supraveghere video a
perimetrelor cheiurilor temporare sunt acoperite de gestionarii cheiurilor
respective.

(6) Toate mijloacele de navigatie care navigheazid in apele de frontierad
trebuie sd dispund: navele — de pavilioane, de denumire sau de numere de
inregistrare ale acestora; ambarcatiunile — de pavilioane sau de simboluri ale
drapelelor de stat la pupa sau la prora si de numere de Inregistrare ale acestora.
Denumirile si numerele trebuie sa fie clar vizibile de pe ambele maluri. Pe timp de
noapte, navele trebuie sd-si semnalizeze prezenta cu lumini de navigatie

(7) Regulile de exploatare si intretinere a podurilor, cdilor ferate si a
drumurilor, a liniilor de comunicatii electronice, apelor care intersecteaza frontiera
de stat ori au axd comunid cu aceasta sunt stabilite prin tratate incheiate de
Republica Moldova cu statele vecine.

(8) Cheiurile temporare pot fi amenajate In zonele si fasiile riverane de
protectie a apelor raurilor si bazinelor de api in conformitate cu conditiile de
amplasare, infiintare, desfiintare si dotare tehnicd a cheiurilor temporare si a
constructiilor aferente, care sunt stabilite de catre Guvern.

Articolul 37. Reguli specifice cu privire la pescuit, vanatoare, silviculturi,
exploatarea subsolului si la protectia mediului

(1) Pescuitul in apele de frontierd este permis pana la frontiera de stat, in
conformitate cu cadrul normativ.

(2) Véanatoarea la frontiera de stat, pe culoarul de frontierd si in fisia de
protectie a frontierei de stat este interzisd. Tragerea cu arma §i urmérirea
animalelor peste frontiera de stat sunt interzise.

(3) Recoltarea produselor lemnoase In apropierea zonei de frontierd cat si in
fasia de protectie a acesteia se permite in conformitate cu cadrul normativ.
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Responsabilitatea asupra Inldturirii vegetatiei forestiere afectate de fenomene
naturale revine gestionarilor de terenuri, iar Inldturarea celei cdzute peste frontiera
de stat i revine Politiei de Frontiera.

(4) Lucrarile de prospectare si exploatare a subsolului sunt interzise in fasia
de protectie, cu exceptia lucrérilor de mentinere a senalului navigabil, conform
cadrului normativ national si international.

Capitolul VI 5
REGIMUL ZONEI DE FRONTIERA

Articolul 38. Dispozitii generale

(1) Regimul zonei de frontierd se instituie in zona de frontiera in scopul
asigurdrii securitétii frontaliere si mentinerii ordinii de drept.

(2) Regimul zonei de frontierd include regulile de:

a) intrare, sedere i iegire a persoanelor si mijloacelor de transport;

b) evidentd, Intretinere si utilizare a mijloacelor plutitoare;

c) vénatoare, pescuit, silviculturd, pédsunat, agrement si efectuare a
operatiunilor aeriene cu aeronave de stat fira pilot;

d) desfasurare a activitatilor economice si de altd naturd In zona de frontierd
si In apele de frontiera.

(3) Regulile specifice ale regimului zonei de frontierd se aproba de Guvern
in conditiile prezentei legi.

(4) Zona de frontierd se marcheaza prin indicatoare de informare.

(5) In zona de frontiers, politistii de frontierd se pot deplasa liber pedestru
sau cu mijloace de transport din dotare, precum si au dreptul sa instaleze mijloace
tehnice de supraveghere a frontierei.

Articolul 39. Intrarea, sederea, iesirea persoanelor si mijloacelor de
transport in zona de frontierd

(1) Cetiatenii Republicii Moldova i stréinii pot intra i pot s& se afle In zona
de frontierd pand n limita fisiei de protectie, conform cerintelor previzute la
art.40.

(2) In zona de frontiers, politistii de frontiera au dreptul si controleze
mijloacele de transport si actele de Inmatriculare a acestora, persoanele si actele
lor de identitate, bunurile transportate si documentele insotitoare.

(3) In temeiul unei decizii motivate, Politia de Frontiera poate limita accesul
in zona de frontierd pe un termen de péna la 30 de zile, cu posibilitatea prelungirii,
informand despre aceasta autoritdtile administratiei publice si persoanele
interesate.

Articolul 40. Autorizarea accesului in fasia de protectie, sederea in zona de
frontierad
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(1) Persoanele care se afld in zona de frontierd pana la fasia de protectie a
frontiere1 de stat vor detine un act de identitate sau oricare document In baza caruia
poate fi stabilita identitatea acestora, care va {1 prezentat la solicitarea politistului
de frontiera.

(2) Accesul in fasia de protectie a frontierei de stat este permis persoanelor
in baza permisului eliberat de Politia de Frontiera, precum si a informarii
prealabile (telefonice, verbale sau electronice) a subdiviziunii Politiei de Frontiera.

(3) Angajatii organelor de drept, autoritétilor publice, pentru accederea in
fasia de protectie a frontierei de stat vor dispune de legitimatie de serviciu si
documentul semnat de conducitorul Imputernicit al autorititii In care activeaza,
prin care se confirmd indeplinirea activitatilor de serviciu, cu informarea
prealabild a Politiei de Frontiera.

(4) Pentru persoanele care céldtoresc pe drumurile publice nu este necesard
obtinerea permisului si informarea prealabila a Politiei de Frontiera.

(5) Permisul se elibereazd de cidtre Politia de Frontierd, la cererea
persoanelor prevazute la alin. (2), pe o perioada de pani la un an.

(6) Politia de Frontiera are dreptul s refuze eliberarea permisului:

a) dacd au fost introduse masuri de intensificare a supravegherii frontierei;

b) in caz de situatii exceptionale aparute In zona de frontiera.

(7) Conditiile si procedura de eliberare si anulare a permiselor de acces in
fasia de protectie a frontierei de stat se stabilesc de seful Inspectoratului General
al Politiei de Frontiera.

Articolul 41. Evidenta, intretinerea si utilizarea mijloacelor plutitoare

(1) Mijloacele plutitoare inmatriculate potrivit cadrului normativ, aflate in
apele de frontierd, stationeaza 1n locurile stabilite de capitaniile de port sau, dupa
caz, de autoritdtile administratiei publice locale, cu avizul Politiei de Frontiera,
luandu-se masuri de cétre posesorii acestora pentru a preveni utilizarea ilegald a
lor.

(2) Politia de Frontier elibereaza posesorilor de mijloace plutitoare permise
de model stabilit. Iegirea si revenirea mijloacelor plutitoare din/in punctele de
amplasare se efectueazd cu informarea (telefonice, verbale sau electronice) a
subdiviziunii Politiei de Frontiera. Modelul permiselor si regulile de aflare a
mijloacelor plutitoare 1n zona de frontierd se aprobé de Politia de Frontiera.

(3) In cazul navigatiei de agrement, itinerarul si regulile de deplasare in
apele de frontierd se convin cu Politia de Frontiera.

Articolul 42. Vénatoarea, pescuitul, sivicultura, pasunatul, agrementul si
efectuarea operatiunilor aeriene cu aeronave fara pilot la bord in zona de frontiera

(1) Véanatoarea de-a lungul frontierei de stat, pe o addncime de 1000 metri
de la linia frontierei de stat cétre interior, este interzisa.

(2) Vanitoarea in zona de frontierd panad la limita prevazuta la alin.(1) se
admite numai In perioada luminoasa a zilei, In baza avizului eliberat de Politia de
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Frontierd. Modul si conditiile de avizare a vanatorii de cétre Politia de Frontiera
se stabilesc de Guvern.

(3) Pescuitul in apele de frontiera si silvicultura este permis numai in cursul
zilei de la résaritul pana la asfintitul soarelui, respectandu-se regulile si restrictiile
prevazute de cadrul normativ.

(4) Pasunatul animalelor este permis, conform legislatiei de mediu, in
locurile stabilite de autoritatile administratiei publice locale, pe timp de zi — pana.
la fasia de protectie a frontierei de stat, iar pe timp de noapte — la cel putin 500
metri fatd de aceasta, cu exceptia fésiilor riverane de protectie a apelor raurilor si
bazinelor de apa™.

(5) Activitatile sportive si de agrement in zona de frontieré se pot desfasura
cu respectarea regulilor si restrictiilor previazute de cadrul normativ.

(6) Efectuarea operatiunilor aeriene cu aeronave fard pilot In zona de
frontierd, pana la limita fasiei de protectie a frontierei de stat se admite in perioada
luminoasd a zilei, in baza permisului eliberat de Politia de Frontiera. Modul si
conditiile de avizare a operatiunilor aeriene cu aeronave faré pilot de catre Politia
de Frontiera se stabilesc de Guvern.

(7) in cazurile previzute la art. 40 alin. (6), activititile mentionate la alin.
(2)-(6) pot fi temporar interzise de cétre Politia de Frontiera.

(8) In fondul forestier din zona de frontierd cit si fisia de protectie a
acesteia, sunt admise executarea lucrérilor silvice In conformitate cu Codul Silvic
nr. 887/1996, precum si In conformitate cu regulile regimului zonei de frontiera si
frontierei de stat.

Articolul 43. Activitdti economice si de altd naturi in zona de frontierd

(1) Cu exceptia localitatilor, desfagurarea activitdtilor economice si de altid
naturd de-a lungul frontierei de stat, pe o adédncime de 1000 metri de la linia
frontierei de stat cétre interior, se efectueazid cu acordul Politiei de Frontiera,
eliberdndu-se in acest scop avize privind desfagurarea activitatii.

Avizele privind desfasurarea activititii au drept scop prevenirea Incalcérilor
cadrului normativ national si international aferente asigurdrii securitatii
frontaliere.

(2) Eliberarea avizelor privind desfasurarea activitatii este determinati de
intrunirea conditiilor legale de desfdsurare a activitdtilor, care se determini
conform avizelor autorititilor publice competente.

(3) Autoritdtile publice competente de eliberarea avizelor pentru
desfidsurarea activitétilor In zona de frontiers, in cazurile de anulare sau ridicare a
acestora vor informa imediat Politia de Frontiera.

(4) Autoritétile publice si alte persoane juridice indiferent de tipul de
proprietate si forma juridici de organizare, la solicitare, vor prezenta Politiei de
Frontierd avizele si informatiile necesare emiterii avizului privind desfasurarea
activitatii.
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(5) Avizul privind desfasurarea activitatii economice si de altd naturd in
zona de frontiera poate fi anulat in cazul 1n care nu mai sunt intrunite conditiile de
eliberare a acesteia, precum si in cazul cind agentul sau angajatii acestuia, in
timpul indeplinirii lucrarilor in interesul agentului, incalci regulile regimului zonei
de frontiera sau sunt implicati In activitdti ilegale pentru care se incadreazi in
normele contraventionale sau penale.

(6) Cerintele pentru eliberarea avizului privind desfigurarea activitatii sunt
stabilite de Guvern.

\ Capitolul VII
REGIMUL PUNCTELOR DE TRECERE

Articolul 44. Dispozitii generale

Regimul punctelor de trecere este format din ansamblul regulilor si
masurilor stabilite de lege, care include urmétoarele componente:

a) Instituirea punctelor de trecere;

b) regulile de intrare, sedere si iesire din punctele de trecere a persoanelor
si mijloacelor de transport;

c) regulile de desfasurare a activitatilor economice.

Articolul 45. Instituirea si functionarea punctelor de trecere

(1) Decizia de deschidere sau inchidere a punctelor de trecere se aproba de
Guvern, in conformitate cu tratatele incheiate de Republica Moldova cu statele
vecine.

(2) Deschiderea punctelor de trecere se efectueazd dupa constructia,
inzestrarea si darea in exploatare a constructiilor, Incéperilor si edificiilor conform
proiectului aprobat de catre Politia de Frontierd si Serviciul Vamal si cu alte
servicii competente. La elaborarea proiectelor trebuie sa fie prevazute Inciperi si
edificii, necesare pentru efectuarea controlului la trecerea frontierei, a controlului
vamal si a altor tipuri de control.

(3) Cheltuielile de constructie si amenajare a punctelor de trecere
internationale si interstatale sant suportate de Guvern, iar a celor locale — de
autorititile administratiei publice locale.

(4) Lista punctelor de trecere, inclusiv a celor In care controlul la trecerea
frontierei se efectueazé de una din autorititile responsabile de control, precum si
normele tehnice de inzestrare a lor se aproba de Guvern.

(5) In punctele de trecere functioneazi, in comun, subdiviziunile Politiei de
Frontierd si ale Serviciului Vamal, precum si alte organe de control stabilite prin
lege, care efectueazi controlul si raspund, in limitele competentei, de controlul la
trecerea frontierei de cédtre persoane, mijloace de transport, a marfurilor si a altor
bunuri, precum si de desfasurarea in bune conditii a traficului acestora. Politia de
Frontiera si Serviciul Vamal asigurd coordonarea activitdtii tuturor serviciilor in
conformitate cu prezenta lege si in limitele competentei lor, iau decizii definitive
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privind autorizarea sau neautorizarea trecerii frontierei de stat. Politia de Frontiera
si Serviciul Vamal in limitele competentelor, asigurd securitatea aeronautica in
cadrul aeroporturilor internafionale a Republicii Moldova In conformitate cu
Legea nr. 192/2019 privind securitatea aeronautica.

(6) Politia de Frontiera si Serviciul Vamal aprobd Normele tehnologice de
efectuare a controlului la trecerea frontierei in punctul de trecere. In punctele de
trecere situate In limitele garilor, aeroporturilor internationale §i porturilor,
Normele tehnologice, aprobate de cétre Politia de Frontiera si Serviciul Vamal, se
coordoneazd cu administratia acestora. Denumirea, suprafata, specificul de
activitate si orarul de functionare a punctului de trecere care nu este deschis 24 de
ore se afiseazi la intrare Intr-un loc vizibil.

(7) Activitétile economice sau de altd naturd in punctele de trecere, care nu
au tangenta cu controalele la frontierd, efectuate de cétre autoritatile competente,
sunt interzise.

(8) Prevederile alin. (7) nu se aplicd punctelor de trecere situate in porturi si
aeroporturi, unde aceste activitdti vor fi conforme cadrului normativ national si
international si nu vor aduce atingere controalelor la frontiera.

(9) Activitdtile In punctele de trecere rutiere, cu exceptia controlului la
trecerea frontierel si controlului vamal, se desfdsoard cu acordul sefilor
subdiviziunilor Politiei de Frontierd si Serviciului Vamal, eliberandu-se in acest
Scop premise.

(10) La punctele de trecere situate in aeroporturi internationale, permisele
de acces in zonele de securitate cu acces restrictionat se elibereazi de citre
administratia acestora, cu acordul sefului subdiviziunii Politiei de Frontiera.

(11) Activitatea Politiei de Frontiera si a Serviciului Vamal 1n aeroporturi
nu trebuie sd contravind prevederilor actelor normative ce reglementeaza
facilitarea transporturilor aeriene §i securitatea aeronautici.

Articolul 46. Culoare de trecere a frontierei de stat

(1) In scop de fluidizare a traficului la frontiera de stat, in punctele de trecere
se creeazd culoare separate. Culoarele vor fi diferentiate prin intermediul
indicatoarelor clar vizibile, inclusiv in situatia In care se renuntd la folosirea
culoarelor separate. Conditiile de creare, categoriile de persoane si regulile de
trafic prin culoare se stabilesc de Guvern.

(2) In cazul survenirii unui dezechilibru in trafic la un anumit punct de
trecere, regulile aplicabile pentru folosirea diferitelor culoare pot fi suspendate de
Politia de Frontiera si de Serviciul Vamal pentru o perioadad de timp necesari
elimindrii acelui dezechilibru.

(3) Pentru a asigura accesul si intoarcerea rapida si in conditii de siguranta
ale convoaielor umanitare si ale furnizorilor de ajutoare de urgenta oferite in cadrul
mecanismului de protectie civild al Uniunii Europene si de ajutoare umanitare
pentru populatia statului In care este declaratd stare de urgentd, de asediu si de
razboi, in punctele de trecere pot fi desemnate culoare speciale, marcate drept
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,,Culoare pentru sprijinul de urgenta”. Conditiile de creare, categoriile de persoane
si regulile de trafic prin culoarele mentionate se stabileste, in comun intre
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera si Serviciul Vamal.

Articolul 47. Regulile de intrare, sedere si iesire in/din punctele de trecere
a persoanelor si mijloacelor de transport

(1) Regulile de intrare, sedere si iesire in/din punctele de trecere a
persoanelor si mijloacelor de transport se aproba de Guvern si se afiseaza pe
panourile informationale din punctele de trecere.

(2) Intrarea si iegirea navelor si a altor mijloace plutitoare din porturi se
efectueazi cu acordul cépitaniei portului si al sefilor subdiviziunilor Politiei de
Frontiers, Serviciului Vamal, precum si al altor organe de control stabilite prin
cadrul normativ.

(3) In punctele de trecere sunt interzice organizarea si desfisurarea
intrunirilor.

Articolul 48. Stationarea In punctele de trecere a persoanelor si mijloacelor
de transport

(1) Locurile si durata de stationare in punctele de trecere a persoanelor si -
mijloacelor de transport se stabilesc de politistii de frontierd si de functionarii
vamali, iar in cele situate In porturi si aeroporturi — si de administratia acestora.

(2) Circulatia persoanelor si mijloacelor de transport in punctele de trecere
se efectueaza cu acordul politistilor de frontierd si al functionarilor vamali.

(3) Accesul persoanelor la mijloacele de transport si in incéperi, pe perioada
efectudrii controlului trecerii frontierei si a altor tipuri de control, este limitat, iar
in caz de necesitate, este interzis.

(4) Imbarcarea/debarcarea pasagerilor, incircarea/descircarea bagajelor,
corespondentei, marfurilor si a altor bunuri in mijloace de transport se efectueazi
cu acordul politistului de frontiera, functionarului vamal si al reprezentantilor altor
organe de control stabilite de lege, conform competentelor atribuite, iar in porturi
si aeroporturi ~ si cu acordul administratiei acestora.

(5) Conducitorul mijlocului de transport, precum si alte persoane care
traverseazd frontiera de stat sunt obligate sd nu paréseasca pista de control si sd nu
schimbe locul de stationare férd acordul politistului de frontierd ori al
functionarului vamal.

(6) Persoanele aflate in punctele de trecere sunt obligate:

a) sd dispund si sd prezinte, la solicitare, actele de cilitorie valabile, precum
si alte documente necesare la trecerea frontierei de stat;

b) sé asigure, la solicitare, accesul politistilor de frontiera si al functionarilor
vamali pentru controlul mijloacelor de transport, navelor, aeronavelor si al
documentelor de Inmatriculare a acestora;

c) si-i informeze pe politistii de frontierd si pe functionarii vamali despre
posesia armelor, munitiilor, substantelor explozibile, substantelor stupefiante si
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psihotrope, radioactive si alte bunuri pentru importul sau exportul céarora este
necesar permis special;

d) sd prezinte, la solicitare, informatia, in forma scrisi sau verbald, cu privire
la necesitatea afldrii in punctul de trecere, precum si justificarea scopului
calatoriei;

e) si se deplaseze conform randului, semnelor informative si instructiunilor
politistilor de frontiera si functionarilor vamali;

f) sa Indeplineascd alte cerinte legale ale politistilor de frontierd si
functionarilor vamali.

Articolul 49. Ordinea de trecere a frontierei de stat

Persoanele si mijloacele de transport sunt supuse controlului la trecerea
frontierei de stat conform rdndului. Pot fi supuse controlului férd rind urmatoarele
categorii de persoane:

a) copiii pana la 3 ani §i persoanele care i insotesc;

b) persoanele traumatizate sau bolnave care necesitd asistentd medicald
urgentd, persoanele care le insotesc, inclusiv lucritorii medicali;

c) posesorii pasapoartelor diplomatice;

d) delegatiile oficiale de stat sau departamentale, grupele organizate de copii
si turisti, daca Politia de Frontierd a fost informata cu 24 de ore inainte de sosirea
acestora,

e} pietonii, cu exceptia celor de la punctele de trecere portuare si
aeroportuare, dacé in tratatele internationale nu este prevazut altfel;

f) persoanele care trec frontiera de stat cu autobuze de rutid internationala;
automobilele de asistentd medicald urgentd; automobilele care transporti animale
sau persoanele care trec frontiera de stat cu bicicleta;

g) persoanele care transportd marfuri perisabile si alte bunuri care necesitd
transportare in regim de urgenta. Lista bunurilor este stabilitd de Guvern;

h) operatorii economici autorizati;

1) persoanele care participd la operatiuni de salvare sau cautare;

J) alte persoane, in cazurile stabilite de tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte;

k) unitatile de transport antrenate la efectuarea transportului de persoane
prin servicii regulate in trafic international (conform graficului de circulatie
aprobat).

Articolul 50. Relaxarea controalelor la trecerea frontierei

(1)  Controalele la trecerea frontierei pot fi obiectul unor relaxari produse
de circumstante exceptionale si neprevazute. Drept circumstante exceptionale si
neprevizute sunt considerate acele evenimente care provoacd o intensificare a
traficului, Incét timpul de asteptare la punctul de trecere devine excesiv de

nge ., ”

indelungat, iar resursele privind personalul au epuizat posibilitatile si organizarea.
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(2) Relaxarea controalelor poate fi aplicata pentru toate grupurile de célétori
sau pentru anumite grupuri. |

(3) In caz de relaxare a controalelor la trecerea frontierei conform alin.(1),
prioritare sunt controalele efectuate la trecerea frontierei la intrare.

(4) Decizia de relaxare a controalelor la trecerea frontierei se ia de comun
de citre Inspectoratul General al Politiei de Frontierd si Serviciul Vamal.
Relaxarea controalelor este temporard, adaptatd circumstantelor care au justificat-
o si se introduce gradual.

(5) In cazul relaxarii controalelor la trecerea frontierei, politistul de frontiera
aplica stampila pe documentele de célatorie in conformitate cu prevederile art. 30.

Capitolul VIII
OBLIGATII SPECIFICE PERSOANELOR FIZICE SI JURIDICE,
RASPUNDEREA JURIDICA

Articolul 51. Obligatiile operatorilor de transport

(1) iIn cazurile de emitere a deciziei privind neautorizarea intririi in privinta
strainului n conditiile art. 23, si dacd acesta a fost adus de catre un operator de
transport aerian, maritim sau terestru prin rute regulate sau neregulate,
transportatorul este obligat s&-1 returneze imediat pe stréin in unul din state:

a) in statul de unde acesta a fost transportat;

b) In statul care a eliberat documentul de calitorie cu care striinul a
efectuat calatoria;

c) intr-un alt stat tert unde existé certitudinea ca va fi primit.

(2) Daca strdinul céruia i s-a refuzat intrarea nu poate fi transportat
imediat in unul din state specificate In alin. (1) de operatorul de transport care 1-a
adus, transportatorul va suporta toate costurile necesare legate de intretinerea si
transportarea strainului, prin contactarea unui alt transportator.

Articolul 52. Transmiterea prealabild a datelor despre pasageri si personalul
care deserveste ruta

(1) Operatorii de transport aerian sunt obligati sa transmitd Politiei de
Frontiera si Serviciului Vamal pana la inceperea controlului la trecerea frontierei,
informatiile privind pasagerii pe care urmeaza si-i transporte, precum si lista
personalului care deserveste ruta. Aceste informatii trebuie sa includa:

a) numarul si tipul documentului de calatorie;

b) cetitenia; '

c¢) numele, prenumele, patronimicul;

d) data de nastere;

e) punctul de trecere;

f) codul transportului;

g) ora de plecare si ora de sosire a transportului;

h) numarul total de persoane transportate;
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i) punctul initial de imbarcare.

(2) Modul si conditiile de transmitere gi procesare a informatiei de catre
transportatori se stabilesc de Guvern.

(3) Netransmiterea, transmiterea incompletd sau eronati a informatiei
prevazute la alin.(1) de cétre transportatori atrag rdspundere contraventionald.

(4) Transportatorul este obligat si distruga informatia colectatd si transmisi
Politiei de Frontiera si Serviciului Vamal in decurs de 24 de ore dupi sosirea
persoanei in Republica Moldova. Dupd intrarea pasagerilor, Politia de Frontiera si
Serviciul Vamal distruge datele in decurs de 24 de ore de la transmiterea lor, cu
exceptia cazului in care aceste date vor fi necesare ulterior pentru a permite
exercitarea atributiilor legale.

(5) In cazurile in care, transportatorii aerieni colecteazi datele despre
pasageri in registrul cu numele pasagerilor (PNR), conditiile si modul de
transmitere a acestor date sunt stabilite de Legea nr. 365/2023 privind utilizarea
datelor din registrul cu numele pasagerilor.

Articolul 53. Obligatiile administratiei gérilor, porturilor, aeroporturilor
internationale

(1) Dupa instituirea punctelor de trecere, administratia gérilor, porturilor,
aeroporturilor (aerodromurilor), a altor intreprinderi $i organizatii, prin care se
autorizeaza trecerea frontierei de stat, atribuie, in mod gratuit, autoritéatilor
mentionate care activeazd in punctele de trecere a frontierei de stat, inciperi
necesare §i locuri special amenajate, inclusiv comoditéti, pentru indeplinirea
serviciului, asigurd acoperirea cheltuielilor pentru serviciile publice de gospodirie
comunald, reparatii si intretinere, asigurd facilitdti adecvate si masuri
organizatorice, incét controalele la trecerea frontierei de stat si fie efectuate in
conformitate cu prevederile prezentei legi. Punctele de trecere trebuie sa fie dotate
cu instalatil care sd permité diferentierea dintre pasagerii curselor interne si ceilalti
pasageri. Administratiile specificate In prezentul alineat trebuie sa prevada pentru
angajatii Politiei de Frontierd, ai Serviciului Vamal gi ai altor organe de control,
stabilite de lege, spatii adecvate pentru birouri §i un numér suficient de parcari,
precum si accesul gratuit la facilitatile respective, dispozitive si transport gratuit
pentru realizarea sarcinilor lor in zona de competenta a acestei administratii, in
timp util si in mod gratuit sd furnizeze informatii necesare pentru efectuarea
controlului la trecerea frontierei de stat.

(2) In punctele de trecere portuare i aeroportuare, administratia portului si
administratia aeroportului, la solicitarea Politiei de Frontierda vor asigura
inlaturarea oricérei deficiente de administrare, de ordin logistic sau operational
care afecteazd indeplinirea atributiilor Politiei de Frontierd, stabilite de cadrul
normativ.
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5 Capitolul XIX A
ALTE AUTORITATI PUBLICE IMPLICATE IN SISTEMUL DE
MANAGEMENT INTEGRAT AL FRONTIEREI DE STAT

Articolul 54. Dispozitii generale

(1) Sistemul de management integrat al frontierei de stat reprezintad
totalitatea autoritatilor si institutiilor publice implicate in procesul de asigurare a
securitatii frontierei si de facilitare a comertului, care au reprezentanti numiti in
cadrul Consiliului National pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat
instituit de Guvern.

(2) Autorititile publice mentionate la alin. (1) In vederea realizérii
managementului integrat al frontierei de stat pot atrage pentru oferirea asistentei,
organizatii nationale si internationale, nonguvernamentale. Modul de cooperare
este stabilit de cadrul normativ national si international.

(3) Coordonarea si cooperarea autorititilor mentionate la alin. (1) in sensul
prezentei legi implicé participarea autoritatilor publice in gestionarea controlului
la trecerea, supravegherea frontierei de stat si alte procese ce implica gestionarea
integrata a frontierei de stat.

Articolul 55. Serviciul de Informatii si Securitate

(1) Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova particip, in
limitele competentei si In colaborare cu Politia de Frontierd, la luarea deciziilor
privind autorizarea intrarii pe teritoriul Republicii Moldova a strdinilor care
prezintd pericol pentru securitatea nationala si/sau pentru ordinea publici.

(2) La supravegherea frontierei de stat, autoritatile mentionate la alin. (1)
coopereazd, prin schimb de informatii, in scopul combaterii criminalitatii
transfrontaliere, in limitele competentelor stabilite de cadrul normativ.

(3) In circumstantele alin. (1) Serviciul de Informatii si Securitate, in
procesul controlului la trecerea frontierei, emite un aviz cétre Politia de Frontiera,
in modul stabilit la nivel interinstitutional.

Articolul 56. Inspectoratul General pentru Migratie

(1) Inspectoratul General pentru Migratie la controlul frontierei de stat
coopereazi cu Politia de Frontiera In procesul asigurdrii drepturilor fundamentale
striinilor care necesitd sau care solicitd o forma de protectie internationald in
modul stabilit de cadrul normativ.
' (2) Alte forme de cooperare Intre autorititile mentionate la alin. (1) constau
in gestionarea proceselor aferente fluxului migrationist, precum si controlul
legalitétii sederii strainilor pe teritoriul Republicii Moldova.

Articolul 57. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
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Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene in comun cu Politia de
Frontierd coopereazid la elaborarea, promovarea si implementarea Tratatelor
internationale privind:

a) controlul In comun n punctele de trecere pe teritoriul unuia dintre state;

b) patrularea in comun a frontierei de stat;

c¢) regimul frontierei de stat;

d) activitdti desfasurate In comun cu organizatiile internationale;

e) alte categorii de Tratate internationale.

Articolul 58. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Muncti si Protectiei Sociale coopereazi cu Politia de Frontiera si
Serviciul Vamal in domeniile drepturilor fundamentale a copiilor si altor persoane
vulnerabile prin mecanisme de cooperare intersectoriale, In modul stabilit de
cadrul normativ.

Articolul 59. Ministerul Apararii

Ministerului Apardrii prin structurile centrale si fortele din subordine,
colaboreazi cu Politia de Frontierd in urmétoarele domenii:

1) Schimbul de informatii, conform procedurilor stabilite de comun,
privind:

a) efectuarea zborurilor tuturor aeronavelor, inclusiv fara pilot, la altitudini
joase; '

b) concentrarea de trupe si tehnica de luptd In proximitatea frontierei
comune cu statele vecine, precum si informarea despre deplasarea lor, aplicatiile
de amploare din teren si despre alte actiuni similare;

2) Pregiitirea teritoriului térii pentru apérare.

3) Alte domenii conexe activitdtilor de prevenire si contracarare a
amenintarilor si riscurilor la adresa securitatii §i apérarii nationale previzute de
cadrul normativ.

Articolul 60. Agentia Nationala Transport Auto

(1) Agentia Nationala Transport Auto coopereaza cu Politia de Frontiers in
domeniul aplicérii prevederilor Acordurilor bilaterale si multilaterale in domeniul
transportului rutier international privind traversarea frontierei de stat de catre
operatorii de transport rutier pentru efectuarea transportului de persoane prin
servicii regulate si ocazionale.

(2) Autoritdtile mentionate la alin. (1) coopereazid prin intermediul
mecanismului de schimb de date In format electronic in modul stabilit de cadrul
normativ.

Articolul 61. Administratia publica localda
(1) Administratia publicé locald acorda sprijin Politiei de Frontiera in scopul
supravegherii frontierei de stat si combaterii infractiunilor transfrontaliere.
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(2) Formele de cooperare intre autoritdtile mentionate la alin. (1) sunt:

a) la solicitarea Politiei de Frontierd, autorititile administratiei publice
locale asigurd includerea n ordinea de zi a consiliilor a subiectelor ce tin de
organizarea activititii Politiei de Frontierad pe teritoriul unitétii administrativ-
teritoriale respective;

b) autoritatile administratiei publice locale asigurad informarea locuitorilor
despre deciziile Politiei de Frontiera ce vizeaza locuitorii unitétii administrativ-
teritoriale;

c) autorititile administratiei publice locale asigurd schimbul de informatii
cu Politia de Frontierd privind pregitirea, sdvarsirea si/sau presupusele fapte
infractionale sau contraventionale la frontiers;

d) contribuirea, Tn functie de bugetele anuale aprobate prin deciziile
consiliilor locale, la acoperirea cheltuielilor pentru constructia si amenajarea
punctelor de trecere a frontierei de stat locale.

e) acordd suport Politiei de Frontierd la intretinerea frontierei de stat.

(3) Modul de cooperare previzut de prezentul articol este stabilit de Guvern.

Articolul 62. Competente nereglementate de prezentul capitol

Dispozitiile previzute in prezentul capitol nu poartd caracter exclusiv si
implica realizarea altor competente ale autoritatilor din sistemul de management
integrat al frontierei de stat, stabilite de cadrul normativ national si international.

Capitolul X
DISPOZITII FINALE

Articolul 63.

(1) Prezenta lege intréd Tn vigoare la data de 6 ianuarie 2025.

(2) Guvernul, pana la data de 1 noiembrie 2024:

a) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege;

b) va aproba actul normativ de punere in aplicare a prezentei legi, care va
intra in vigoare la aceeasi data cu prezenta lege.

(3) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, Legea nr. 215/2011 cu privire
la frontiera de stat a Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 76-50, art. 243), cu modificérile ulterioare, se abroga.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii cu privire la frontiera de stat
a Republicii Moldova

Proiectul de lege cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova este
inifiat de citre Ministerul Afacerilor Interne. ‘

" Prezentul prcnect de act normativ 1eﬂecta expunerea Legu cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova nr. 215/2011 (in continuare — Legea
nr. 215/2011) in redactie noud, reiesind din faptul c&, volumul modificarilor pentru
care se pledeazd prin operarea modificérilor aferent legii mentionate, conform
normelor de tehnica-legislativa, in temeiul art, 62 alin. (2) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, impun inlocuirea actualei Legi cu privire la frontiera
de stat cu un act normativ nou. ,

Drept temei pentru elaborarea proiectului legii constituie realizarea
actiunilor previzute In documentele de politici aprobate la nivel national, dupa
cum urmeaza: |

1) Programul national de dezvoltare pentru anii 2023-2025, aprobat prin
Hotérérea Guvernului nr. 89/2023 — obiectivul specific 9.3. ,,Sporirea securitatii
in functionarea infrastructurilor si sistemelor critice. Managementul frontierei”;

2) Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 90/2023 - actiunea 6.21 ,Revizuirea cadrului normativ si
elaborarea proiectului de lege cu privire la frontiera de stat”

3) Programul de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-
2025, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 792/2022, actiunea 5.2. ,,Modificarea
Legii nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, in vederea
inlaturdrii deficientelor si problemelor constatate in procesul de implementare”;

4) Planul de activitate al Ministerului Afacerilor Interne pentru anul 2023,
actiunea 32 ,,Revizuirea cadrului normativ si elaborarea proiectului de lege cu
prwn*e la frontiera de stat” '

In context, 1at10namentu1 elaborérii §i promovdril unei noi Leg1 cu privire
la frontiera de stat, derivd din urmétoarele conditii:

1) recunoagterea de citre Consiliul European a perspectivel europene a
Republicii Moldova, prin acordarea statutului de taré candidata pentru aderare la
UE — fapt ce presupune o reconceptualizare si o evaluare complex3 privind gradul |
de compatibilitate a actelor normative nationale cu normele comunitare in
domeniul managementului integrat al frontierei de stat;

2) perspectiva aderfirii Roméniei la spatiul Schengen — fapt ce denotd




eventuale modificéri a procedurilor de control la traversarea frontierei de stat, in
contextul pozitiondrii n vecindtate nemijlocitd cu un stat membru al spatiului
Schengen;

3) criza regionald, determinata de razboiul din Ucraina, care poate genera
efecte diverse tot mai imprevizibile, fapt ce impune extinderea centurii de
sigurantd a Uniunii Europene. In acest sens, evolutia rizboiului a devenit un factor |
important la care trebuie racordate solutiile si deciziile cu referire la controlul
frontierei de stat, iar instrumentele si mecanismele aplicate in perioada de pani la
rdzboi necesitd a fi revizuite, In vederea corespunderii acestora noilor riscuri si
amenintéri, inclusiv pentru perioada post-crizi. Adoptarea unei noi Legi cu pl‘ivire
la frontiera de stat, fiind o solutie optim4 In acest sens;

4) necesitatea asigurérii statutului de garant de securitate in regiune de citre
Republica Moldova, ludnd in consideratie: pozitionarea la frontierele externe ale
UE, eventuala vecindtate cu un stat membru al spatiul Schengen, precum si
razboiul din statul limitrof. In acest sens, se impune dezvoltarea si aplicarea
graduald a instrumentelor de supraveghere a frontierei de stat, prin reglementarea
corespunzatoare a componentelor acestuia, intr-un act normativ revizuit de
concept 1n toatd complexitatea sa; .

5) fortificarea capacitdtilor de gestionare a ﬂuxur;lor mlgratlomste -
necesitate constataté pe perioada anului 2022, odati cu declangarea razboiului din
Ucraina, care a demonstrat cd, domeniul dat este insuficient reglementat/are
lipsuri de ordin normativ, si prin urmare, nu este adaptat pentru a face fati
provocéarilor actualei crize regionale. Prin urmare, constatdm, ca fiind imperativa
elaborarea reglementérilor In acest sens;

6) necesitatea reconceptualizirii regimului zonei de frontierd — revizuire a
regulilor de autorizare a accesului In zona de frontiers, desfdsurarea activitétilor
economice si de altd naturd in zona de frontierd si in apele de frontierd, utilizarea
aeronavelor fard pilot la bord, cu includerea acestora In componenta supraveghem
frontierei de stat, etc, ;

7) implementarea mecanismelor de asigurarea si monitorizare a respectarii
drepturilor fundamentale la frontiera de stat — fapt ce va asigura alinierea cadrului
normativ national la Strategia FRONTEX privind drepturile fundamentale,
precuin si la recomandarile Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a UE (FRA),
la.compartimentul ,,frontiere”;

8) experienta parcursi in anul 2022, care a demonstrat c#, actualele
prevederi normative sunt insuficiente pentru o gestionare eficientd a provocérilor
generate de criza regionald, fapt pentru care, s-a recurs la elaborarea normelor
derogatorii prin intermediul Dispozitiilor Comisiei pentru Situatii Exceptionale.

In urma celor expuse supra, finalitdtile urmérite de proiectul legii cu privire




la frontiera de stat a Republicii Moldova sunt:

1) imbunatatirea reglementirilor si eliminarea deﬁmenteim identificate 1 in
continutul Legii nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat a R.M.;

2) adaptarea legii la reglementérile U.E, in mod deosebit Ia..

2.1.) Regulamentul cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a
frontierelor de cétre persoane (in continuare - Codul frontierelor Schengen)
(incepand cu modificarile Codului din anul 2016). |

La caz, este de mentionat ¢ Legea nr. 215/2011, la data emiterii, a fost
racordatd la prevederile Codului Frontiereloi Schengen, insa reiesind din faptul
cd, Incepand cu anul 2016 acesta a suferit modific#ri, care, in mod indispensabil
urmeazi sé se regéseascd in continutul cadrului normativ regulatoriu.

2.3.) Strategia FRONTEX privind drepturile fundamentale la frontiers;

2.4.) Conventia privind statutul refugiatilor, incheiatd la Geneva la
28.07.1951; , |

2.5.) Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptatd de Adunarea
Generald a Natiunilor Unite la 20.11.1989;

2.6) Recomandarile Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a UE (FRA), la
compartimentul ,,frontiere”;

2.7) Recomandarile Comisiei Europene de instituire a ,,Manualului practic
pentru | politistii de frontierd” comun, destinat utilizéirii de c#tre autoritétile
competente ale statelor membre atunci cénd efectueazd controlul la frontiera
asupra persoanelor si de inlocuire a Recomanddrilor C(2019) 7131(din
28.10.2022);

2.8) Recomanddrile Comisiei Europene privind Orientdri operationale
pentru gestionarea frontierelor externe in vederea facilitérii trecerii frontierelor
dintre Ucraina si UE (2022);

3) dezvoltarea conceptului de management integrat al {frontierei de stat;

4) implementarea in continutul legii a bunelor practici ale statelor UE, in
mod deosebit a statcior baltice.

,mnale cu leglslatla Umuml Europene ‘

Ahmerea _pxoxectulm legii cu privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene derivd din Raportul Analitic al Comisiei
Europene din 01.02.2023 aferent cererii de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand (Urmare Acordului de Asociere care, in consecintd, a
determinat acordarea statutului de tard candidat pentru aderare la UE),

Astfel, Capitolul 24 ,Justitie, libertate si Securitate” din Raportul
mentionat, la compartimentul: ,Schengen si frontierele externe. Cadrul

institutional si alinierea legislativd”, prevede expres cd, legislatia privind




controlul la frontiere este partial aliniati la politica UE

Proiectul legii:

1) transpune partial Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind
regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor Schengen)
(text codificat), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 77/1 din 23
martie 2016, asa cum a fost modificat ultima dati prin Regulamentul (UE)
2021/1134 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 fulie 2021;

2) transpune art. 14 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de
cétre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a
acestor date §i de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr.
1247/2002/CE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 295/39 din 21
noiembrie 2018;

3) transpune art. 3 alin. (1) 51 (2), art. 4 alin. (1), art. 6 alin. (1) dm Directiva
2004/82/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind obligatia operatorilor de
transport de a comunica datele privind pasagerii, publicati in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 261/24 din 6 august 2004.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Principalele prevederi ale proiectul actului sunt:

1. Imbunititirea reglementirilor actuale prin:

‘1) Introducerea notiunilor noi: agrement in zona de frontier#, autorizatie
de activitate in zona de frontierd, management integrat al frontierei de stat,
incident de frontiera.

2) Revizuirea prevederilor din continutul legii, prin operarea
imbun#tdtirilor acestora, prin prisma deficientelor, echivocurilor si
ambiguitatilor identificate generate de cétre acestea, In vederea eficientizirii
activitdtii, atdt a politistilor de frontier#, cit si pentru asigurarea principiului
accesibilitatii si predictibilitatii normelor juridice pentru cetdteni, a urmétoarelor
reglementari: '

a) obiectul si scopul legii;

b) notitnea sistemului de control al frontierei, inclusiv prin introducerea
aspectelor privind: corelarea conceptului de management integrat al frontierei de
stat cu sistemul de control al frontierei, precum si digitalizarea serviciilor de
eliberare a permiselor/autorizatiilor/avizelor in format electronic;

¢) refuzul intrérii strdinilor care nu intrunesc conditille de intrare — in
lumina implementarii pct. 8 din Recomandérile Comisiei Europene de instituire
a »Manualului practic pentru politistii de frontierd”,




d) identificarea persoanelor si transporturilor la trecerea frontierei;

e) controlul persoanelor fard documente gi tranzitul persoanelor;

f) refuzul intrérii sau iesirii in/din Republica Moldova;

g) obligatiile operatorilor de transport;

h) corelarea actiunilor ce urmeaz3 a fi intreprinse la frontiera de stat de
cdtre Ministerul Afacerilor Interne cu Fortele Armate, in contextul asiguririi
pazei trontierei de stat — In vederea evitdrii vidului legislativ identificat de citre
autorittile vizate, precum si al transpunerii prevederilor art. 57 alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova;

3) Simplificarea accesului in zona de frontierd in raport cu regularizarea
normelor ce se referd la fasia de protectie.

Astfel, aferent fasiei de protectie sunt operate urmétoarele modific#ri:

a) interzicerea instalarii si exploatarii mijloacelor tehnice si constructiilor
neprevdzute pentru asigurarea sistemului de control al frontierei, cu exceptia
instalatiilor pentru aprovizionare cu apé;

b) regularizarea conditiilor de acces in fagia de protectie - in baza permisului
eliberat de Politia de Frontierd, precum si a informérii prealabile (telefonice,
verbale sau electronice) a subdiviziunii Politiei de Frontiera.

La caz, sunt exonerati de la respectarea Indeplinirii conditiei privind
detinerea permisului angajatii autoritatilor publice centrale si locale, care
desfésoard activitati de serviciu in fasia de protectie a frontierei de stat, iar pentru
persoanele care cilitoresc pe drumurile publice — a conditiei privind obtinerea
permisului si informarea prealabild.

4) Reconceptualizarea zonei de frontiera:

a) eliberarea permiselor/autorizatiilor/avizelor — in format electronic;

b) integrarea aeronavelor fira pilot la bord In componenta supravegherii
frontierei de staf; |

¢) simplificarea si facilitarea conditiilor de acces in zona de frontiera — de
la autorizarea accesului in zona de frontierd, persoanelor in baza permisului
eliberat de Politia de Frontierd, Insotit de un act de identitate — la accesul in zona
de frontierd a tuturor persoanelor, cu posibilitatea identificarii, la necesitate a
persoanelor, de catre Politia de Frontierd, in baza actelor de identitate sau a
oricirui document in baza céruia poate fi stabilitd identitatea acestora.

Suplimentar, aceasta constituie o mésurd aplicatd in vederea sustinerii si
promovérii turismului local, reiesind din faptul ci In zona de frontierd sunt
localizate numeroase rezervatii naturale si locuri pitoresti, astfel incét, acestea
vor putea fi cu usurintd vizitate. Concomitent, modificérile operate reprezintd
deschiderea institutionald la politicile publice promovate in turism si care sunt
focusate pe dezvoltarea turismului intern si receptor, sporirea imaginii turistice a
térii, sustinerea Intreprinderilor mici i mijlocii pentru diversificarea economicéd




locala. w ,

d) posibilitatea Politiei de frontierd de a verifica mijloacele de transport si
actele de Inmatriculare a acestora, persoanele si actele lor de identitate, bunurile
transportate si documentele insotitoare — cu excluderea localitatilor din
apropierea acestora,

e) reglementarea modalititii de efectuare a operatiunilor aeriene cu
aeronave fara pilot la bord In zona de frontier. -

5) Desfagurarea activitétilor economice si de altd naturd la frontiera de stat:

a) reglementarea normativa a prezentirii avizelor autorititilor competente;
| b) interzicerea descircarii, aproviziondrii, manipuldrii si depozitirii
mérfurilor cu exceptia porturilor, pe malurile apelor de frontiers.

2. Adaptarea legii la reglementirile UE:

1) Reglementarea unui concept nou — introducerea Capitolului intitulat
,Drepturi fundamentale la frontiera®.

in mod obisnuit, statele investesc in sisteme de gestionare a frontierelor
concepute sd atingd doud obiective importante: s faciliteze mobilitatea
migrantilor legali si sd Tmpiedice mobilitatea celor care calitoresc neautorizat
sau in mod criminal. In acest sens, in calitate de autoritate competents, Politia de
Frontierd consider ca fiind imperios de a lua misuri pentru a controla frontierele
asigurand, in acelasi timp, respectarea deplind a drepturilor omului.

Drept temei pentru reglementare conceptului mentionat serveste:

a) art. 4 din Codul Frontierelor Schengen, care specificd cé, statele
membre respectd pe deplin dreptul relevant al Uniunii, inclusiv Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, dreptul international relevant, inclusiv
Conventia privind statutul refugiatilor Incheiatd la Geneva la obligatiile legate de
accesul la protectie internationald, Tn special principiul nereturndrii si drepturile
fundamentale;

b)  art. 80 din Regulamentul FRONTEX, care face referinta la protectia
drepturilor fundamentale, prin prisma adoptérii unei strategii privind drepturile
fundamentale, inclusiv a unui mecanism eficace de monitorizare a respectarii
drepturilor fundamentale. ' _

Suplimentar, rationamentul operérii unui nou concept in acest, deriva din:

1. Strategia FRONTEX privind drepturile fundamentale la frontiers.

2. Recomandirile Agentiei pentru Drepturi fundamentale a U.E
,,Controale la frontiere si drepturile fundamentale Ia frontierele terestre externe,
la compartimentul: frontiere.

Astfel, Strategia prenotati este bazatd pe 5 principii directoare, dupa cum
urmeaza:

1)  tratarea fiecdrei persoane cu demnitate;




2)  grupuri vulnerabile (minori, femei Insircinate, solicitanti de azil,

victimele criminalitatii; |
| 3) respectarea proportionalitatii si necesitdtii la utilizarea fortei;

4)  garantii la retinerea persoanelor la frontiera de stat;

5)  protectia datelor cu caracter personal.

Prin urmare, proiectul prevede reglementiri prwmd interzicerea
discrimindrii, drepturile minorilor si persoanelor vulnerabile, drepturile strainilor
care nu Intrunesc conditiile de infrare in R.M., respectarea proportionalititii si
necesitatii la utilizarea fortei, dreptul la informare, responsabilititile autoritatilor
publice pentru asigurarea respectirii drepturilor fundamentale, instituirea
centrelor de comand& — norme, care prin prisma contmutulw reflectd principiile
directoare expuse.

Mai mult, este de mentionat c8, conceptul de ,,drepturi fundamentale la
frontierd” reprezintd un concept nou si pentru care pledeazi, incepind cu
rapoartele anului 2022, Agentia pentru Drepturi fundamentale a U.E.

Or, sub aspect comparativ, facdnd o analizd a cadrului normativ ce
reglementeazi frontiera de stat a statelor U.E — se constata lipsa includerii unor
prevederi In acest sens, factor ce are un impact pozitiv asupra cadrului legal al
Republicii Moldova, in contextul alinierii la acquis-ul UE, in calitate de stat
candidat pentru aderare la UE.

2) Asigurarea echilibrului dintre securitatea statului si garantarea
drepturilor fundamentale, In mod deosebit, dreptul la azil. Or, actualmente se
constatd un dezechilibru intre cele 2 aspecte mentionate, generndu-se tot mai
multe riscuri in adresa securititii frontaliere.

La caz, enuntim despre relevanta perceperii si aplicarii corecte a
principiului nereturnérii, elucidat in Conventia de la Geneva privind statutul
refugiatilor, ce se referd la obligatia statelor de a nu returna un refugiat la
»frontierele teritoriilor unde viata sau libertatea acestuia ar fi amenintatd pe
motive de rasi, religie, nationalitate, apartenentd la un anumit grup social sau
opinii politice” — realitatea §i datele statistice demonstrand contrariul celor
mentionate. ' '

Or, urmeazi a se face o distinctie clardl intre temeiul, de jure, care sti la
baza dreptului de a solicita azil, si anume daci persoana poate fi supusa riscului
real de a fi persecutatd si motivele, de facto invocate de catre solicitantl.

fn sensul celor expuse, este indispensabil a se tine cont si de urmétoarele:

1) Constatarile Curtii Europene a Drepturilor Omului, care a abordat o serie
de cazuri ce implicd controalele la frontierd, statuéind cé: ,trebuie stabilit un
echilibru intre drepturile individuale si dreptul statului de a efectua procedurile
necesare la frontierele sale si a securitatii statului” (de exemplu cazul El Motsli




contra Franfa din 04.03.2008, cazul Phull contra Franta din 11.01.2005).

2) prezumtia riscurilor in adresa securitétii statului si necesitarea prevenirii
acestora prin regularizarea filtrelor de securitate, |

In acest sens, remarcim ci, urmare celor mentionate supra, cu certitudine,
se contureaza abuzul vadit al persoanelor ce, odata fiindu-le refuzati intrarea in
Republica Moldova, in mod imediat/dupa o perioadi de aflare in zona de asteptare
in aeroport solicitd azil — acestia in eventualitate putdnd fi calificati ca potentiali
migranti ilegali. |

Sistemul curent de azil permite potentialilor migranti ilegali sa facd abuz de
oportunitafile de obtinere a statutului de refugiat, iar aceasta contribuie la cresterea
ratelor de migratie nereglementati gi necontrolatd, ceea ce creeazi un numdr de
amenintdri pentru securitatea populatiei si statului.

In sensul celor mentionate, este important de tinut cont de faptul ¢4, Polita
de Frontierd actioneazd si pledeazd pentru efectuarea misiunii sale pentru si in
favoarea persoanelor ce traverseazi frontiera de stat, garantfnd si respectind
drepturile fundamentale ale persoanelor, iIn mod deosebit, principiul interesului
superior al copilului, nereturnarea, nediscriminarea, dreptul la azil, demnitatea
umani, etc. — fapt din care decurge necesitatea sesizarii problematicii invocate $i
intreprinderea masurilor corespunzitoare pentru organizarea procedurilor pentru
a garanta drepturile enumerate — la caz, proiectul actului normativ incluzénd
solutii normative, prin amendarea normei ce se referd la conditiile specifice de
control al striinilor.

3. Alinierea la prevederile Codului frontierelor Schengen

- 1) ,Verificarea sistematicd a bazelor de date relevante la frontierele
externe”. In anul 2017 Codul Frontierelor Schengen a introdus prevederea expusi
supra. In acest sens, este imperioasd reglementarea normativd a prelucririi
amprentelor digitale la controlul la frontiera.

Astfel, este de mentionat c¢&, Legeanr. 215/2011 contine o singurd mentiune

la norma privind efectuarea controlului la trecerea frontierei care face referinté la
faptul ¢, identificarea biometrica a cetatenilor Republicii Moldova care pleacé in
statele membre ale UE se efectueazd in baza datelor electronice ce se contin in
pasapoarte. | .
_ Prin urmare, proiectul legii prevede asigurarea de cétre Politia de Frontierd
¢, la prelucrarea amprentelor striinilor, solicitanti a unei forme de protectie
internationald, precum si retinuti la frontiera conform cadrului normativ, la
solicitarea acestora, sunt informati cu privire la drepturile de a cunoaste despre
scopul prelucrarii datelor biometrice, precum si dreptul de acces, la rectificare si
stergere si la 0 bund administrare a acestora.

La caz este de mentionat ca, norma prenotatd reflecta:




1) Recomandarea din Raportul Agentiei Europene pentru drepturile omului
privind drepturile fundamentale (2021) - pet. 6.5. care stipuleazi expres ci,
institutiile, agentiile gi statele membre ale UE ar trebui s& continue demersurile de
crestere a gradului de constientizare privind garantiile de protejare a drepturilor
fundamentale introduse in sistemele informatice la scard larga si in mecanismele |
de interoperabilitate a acestora. Autoritdtile competente ar trebui si aibi resurse
suficiente pentru a veni in sprijinul persoanelor care doresc s# isi exercite dreptul
la accesarea, corectarea §i stergerea datelor proprii.

2) legislatia UE aplicabild privind dreptul la informare atunci cénd se
prelucreaza date biometrice, si anume:

a) dreptul la informare — art. 12 din Regulamentul general 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului privind protectia datelor (in continuare -
RGPD); ' <

b) dreptul de acces — art. 8 alin. (2) din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene (In continuare — Cartd) si art. 15 din RGPD;

c) dreptul la rectificare si la stergere — art. 8 alin. (2) din Carts si art. 16, 17
din RGPD;

d) dreptul la o bun3 administrare — principiul general al dreptului UE.

~ Toate cele enumerate supra, inglobeaza — recomandarile Ghidului pentru
autorititi la prelevarea amprentelor (2021), emis de Agentia Europeand pentru
drepturile omului.

2) Alinierea la prevederile Codului frontierelor Schengen si Recomandarea.
Comisiei Europene de instituire a ,,Manualului practic pentru politistii de
frontierd” (2022) (in continuare — Recomandare). ,

a) transpunerea art. 9 din Codul Frontierelor Schengen — mecanismul de
aplicare a relaxarii controalelor la trecerea frontierei , dup cum urmeazi:

- aplicarea relaxirii controalelor pentru toate grupurile de cilatori sau pentru
anumite grupuri;

- In caz de relaxare a controalelor, pentru acele categorii de persoane In
cazul cirora verificérile la frontierd nu fac obiectul unor relaxéri, posibilitatea
organizdrii controlului la trecerea frontierei, in afara punctelor de trecere.

b) Solicitantii de azil/protectie internationala - pct. 12.2 din Recomandare,
care stabileste cd, tuturor resortisantilor unei tiri terfe care isi exprimé dorinta de
a solicita azil/protectie internationald la frontierd, trebuie s3 li se ofere
oportunitatea de a depune cererea in cel mai scurt timp posibil.

Reiesind din recomandarea precizata, In proiectul legii a fost inclusi norma
care stabileste ¢4, Inspectoratul General pentru Migratie la controlul frontierei de
stat coopereazd cu Politia de Frontierd in procesul asigurdrii drepturilor
fundamentale striinilor care necesitd sau care solicitd o formd de protectie




internationald In modul stabilit de cadrul normativ, si care concomitent transpune
conceptul de management integrat al frontierei de stat.

3) Alinierea la prevederile Codului frontierelor Schengen si la Orientrile
operationale pentru gestionarea frontierelor externe in vederea fac111tam trecerii
frontierelor dintre Ucraina si UE (2022).

La caz, se face referintd la un set masuri de facilitare a controalelor la
frontiere care sunt in temeiul normelor Schengen, asigurind totodatd nivelul
necesar al verificérilor la frontiere.

Astfel, proiectul legii prevede o Sectiune noui - ,,Situatii la frontiera de stat
care necesitd interventii urgente”, care stipuleazi, sub aspect de noutate, normele:

a) derogiri de la indeplinirea conditiilor de intrare pentru resortisantu tarilor
terte — temei art. 6 alin. (§) Codul Frontierelor Schengen;

b) trecerea frontierei in afara punctelor de trecere — temei art. 5 alin, (2) lit.
b) si art. 9 din Codul Frontierelor Schengen;

c) crearea unor culoare pentru sprijinul de urgenta.

3. Dezvoltarea conceptului de management integrat al frontierei de stat

La aspectul dat, este de mentionat c8, desi, la nivel national, este instituit
Consiliul National pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat si adoptat
Programul de management integrat al frontierel de stat pentru anii 2022-2025,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 792/2022, constatam ca fiind insuficiente.

La caz, proiectul legii, In calitate de element nou, prevede un Capitol ce
transpune conceptul de management integrat al frontierei de stat si instrumente
normative de interactiune a autoritatilor pentru gestionarea integrata a frontierei.
Or, la capitolul interactiunii Intre autoritati, in mod deosebit, pe parcursul anului
2022, In contextul gestiondrii situatiei de crizd generate de rdzboiul din statul
limitrof, s-au conturat multiple deficiente.

Drept rezultat, capitolul expus, prevede norme ce reglementeaza cooperarea
cu autoritdti implicate fn sistemul de management integrat al frontierei de stat
precum: Serviciul de Informatii si Securitate, Inspectoratul General pentru
Migratie, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale, precum i autorititile publice locale. Drept exemplu elocvent
il constituie cooperarea cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale pe paliera
drepturilor fundamentale a minorilor si altor persoane vulnerabile. Prin urmare,
proiectul legii constituie platforma normativé pentru dezvoltarea ulterioari de
catre Ministerul Muncii si a Protectiei Sociale a mecanismelor de cooperare
interinstitutionald, in vederea implementrii celor prevézute de proiectul legii, in
speta elucidata.

4. Preluarea bunelor practici ale statelor UE




a) Experienta Poloniei privind obligatiile transportatorilor - obligatiile
specifice ale transportatorilor si raspunderea juridicd - in contextul generdrii
riscurilor privind instituirea canalelor de migratie ilegala.

Respectiv, actualmente, Legea nr. 215/2011 prevede o singurid
reglementare, la capitolul enuntat, privind obligatia transportatorilor de
transimitere citre Politia de Frontierd a informatiilor privind pasagerii pe care
urmeazd sd-1 transporte, precum si lista personalului care deserveste ruta,
Suplimentar, Legea nr. 200/2010 privind regimul striinilor in Republica Moldova,
mentioneazi despre prohibitia aducerii de cdtre transportator a stréinilor care nu
indeplinesc conditiile privind:

1) posedarea unui document de calitorie valabil, recunoscut sau acceptat de
Republica Moldova, daca prin tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte nu se prevede altfel; _

2) posedare vizei, acordate In conditiile legii sau, dup# caz, permisului de
sedere valabil ori buletinului de identitate pentru refugiati sau pentru beneficiarii
de protectie umanitard, ori confirmare a dreptului de aflare pe teritoriul Republicii
Moldova, dacd prin tratatele internationale la care Republica Moldova este parte
nu s-a stabilit altfel; .

Drept consecinta, prin prisma dezideratului minimizarii gi evitérii riscurilor
privind instituirea canalelor de migratie ilegald, proiectul legii prevede solutia
juridicd ce reflectd obligatiile transportatorului in cazurile de emitere a deciziei
privind refuzul intrérii in privinta strfinului.

b) Practica Romaniei de eliminare a mterdmmlor si de facilitare a accesului
n zona de frontiera;

c)  Practica Lituaniei privind interzicerea constructiilor in fésia de
protectie, cu exceptia celor indispensabile pentru exercitarea atributiilor
functionale de cétre autoritatea de frontierd; |

d)  Practica Lituaniei privind verificarea in exercitarea atributiilor de
serviciu de cétre autoritatea de frontiera, in zona de frontierd a actelor de identitate
a persoanelor.

P1 01ectu1 legu cu prlvne la frontiera de stat nu are. 1mpact asupra bugetulm
pubhc natlonal sinu plesupune cheltuleh bugetare suplimentare.

-ul normativ in vigoare

Pro1ectul elaboxat se Incadreazd in cadrul norinativ in v1goare iar
promovarea acestuia si eventuala sa aprobare va genera In consecintd necesitatea
amenddrii Hotdrdrii Guvernului nr. 297/2017 pentru implementarea legii cu

pr ivire la frontiera de stat a Repubhcu Moldova.




In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional:

- la data de 30.05.2023 pe pagina web oficiala particip.gov.md a fost plasat
anuntul privind elaborarea proiectului si studiul de cercetare/analiza impactului a
proiectului legii.

- la data de 22.06.2023 analiza impactului de reglementare a fost publicati
pe pagina web oficiald particip.gov.md.

- proiectul de lege a fost plasat pentru consultiri publice pe pagina web
oficiald a Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.nd , la compaftimentul
Transparenta, precum sl - pe platforma ~web
https:/particip.gov.nd/ro/document/stages/*/ 10571

Subsecvent, proiectul actului normativ a fost inregistrat de citre Cancelaria
de Stat, fiind-ui atribuit numérul unic 666/MAI/2023 si prezentat in cadrul
Sedintei secretarilor generali din 14.08.2023. Prin urmare, prin demersul
Cancelariei de Stat nr. 18-69-8592 din 14.08.2023, conform deciziei luate in
sedinta secretarilor generali din 14.08.2023, proiectul actului normativ a fost
expediat spre avizare Ministerului Finantelor (Serviciul Vamal) Ministerului
Apérarii Ministerului Infrastructurii i Dezvoltérii Regionale (Agentia Nationald
Transport Auto,) (Autoritatea Aeronauticd Civild) Ministerului Mediului
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale Ministerului Afacerilor Externe si
Integrérii Europene Ministerului Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii
Ministerului Culturii Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare Agentia
Relatii Funciare si Cadastru Serviciului de Informatii si Securitate Congresului
Autoritdtilor Locale din Moldova si expertizare: Ministerului Justitiei Centrului
National Anticoruptie Centrului de Armonizare a Legislatiei.

Piopunerile si obiectiile autoritétilor si institutiilor participante la procedura

de avizare a pr omctulul de lege s 1egasesc m Smteza obLect}.ﬂm §x propuneulor
z;u 8. j(joﬁsfatg,ri o ; o TR

Proiectul deﬁmtwat in baza avizarii externe a fost supus expertlzel
anticoruptie de cétre Centrul National Anticoruptie in conformitate cu art. 35 din
Legea nr. 100/ 2017 cu privire la actele normative. Raportul de expertlza
anticoruptle este reflectat in Sinteza obiectiilor si pr opuneulor

Proiectul legii a fost sﬁ expertizei de compatibilitate in conformitate cu
procedura stabilitd in Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 1171/2018.

La caz, potrivit Declaratiei de compatibilitate (nr. 31/02-126-9615 din
08.09.2023), din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de




reglementare, proiectul legii se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE,
subsumate Capitolului 24 , Justitie, libertate si securitate”.

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene
derivate, prezinta relevanti directd dispozitiile Regulamentului (UE) 2016/399 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul
Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de citre persoane (Codul
Frontierelor Schengen) (text codificat), Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor), precum si ale Directivei
2004/82/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind obhgat1a operatorilor de
tr anspcui de a comumca datele prwmd pasagem

Prezentul pxoxect con;me prevedem ce reglementeaza actmtatea de
intreprinzétor in contextul Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a actlvatatu de intreprinzétor.

Astfel la data de 04.07.2023, Analiza Impactului de Reglementare a fost
examinatd In cadrul sedintei Grupului de lucru pentru reglementarea activitatii de
intreprinzétor

Grupul de lucru, in cadrul sedintei mentionate a sustinut, cu conditia ludrii
in considerare a obiectiilor $i recomandgrilor, analiza impactului de reglementare
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege cu privire
la frontiera de stat a Republicii Moldova. Extrasul din Procesul-verbal nr. 25 al
sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de
intreprinzitor din 4 iulie 2023 se anexeazi. Analiza impactului de reglementare a
fost aJustat conform 1ecomandar1101

P1ozectul a fost supus expertlzei _]ur1d1ce de caue mesterul Just;t1e1 in
conformitate cu art. 37 din Legea nr. 100/ 2017 cu privire la actele normative.
Propunerile si obiectiile Ministerului Justitiei au fost luate in considerare i ‘se
regdsesc in Sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor).

Ministru al afacerilor interne Adrian EFROS



