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Ministerul Culturii

Urmare examindrii - proiectelor Legii cu privire la biblioteci si hotaririi
Guvernului privind aprobarea acesteia, relevim urmitoarele.

Propunerea legislativa are ca obiect instituirea unui nou cadru legal in
domeniul bibliotecii, urmind ca reglementirile actuale cuprinse in Legea nr. 286-
XIII din 16 noiembrie 1994 cu privire la biblioteci si fie abrogate. Potrivit notei
informative, elaborarea noului concept a fost initiatd ca urmare a desfisurarii
procesului de monitorizare a Legii sus-mentionate pe parcursul anului 2015 in
conformitate cu prevederile Hotdririi Guvernului nr. 1181 din 22 decembrie 2010
privind monitorizarea procesului de implementare a legislatiei.

Cu privire la actuala form3 a proiectului, formulim unele observatii si
propuneri in scopul ajustirii textelor din punct de vedere a cerintelor de tehnica
legislativa, dupa cum urmeaza.

. Laart. 3:

In textul notiunii ,,bibliotecd” este necesari revizuirea cuvintelor ,,sau parte a
unui institutii”, deoarece are o utilizare eronatd in continutul proiectului de lege.
Sub aspect organizatorico-juridic, biblioteca poate fi constituitd sub forma de
institutie sau fundatie (cu statut de persoand juridicd) sau ca subdiviziune
structurald fard personalitate juridicd. Din acelasi considerent urmeazd a fi
reformulatd definitia pentru notiunea ,bibliotecd publicd”, in mod special a
cuvintelor ,,sau ca parte integranti a autoritatilor administratiei publice centrale sau
locale”.

Cu referire la notiunea ,,biblioteca principald”, considerdm ca norma poarta
un caracter confuz, deoarece legea nu contine o precizare a semnificatiei ,,retea
departamentald sau teritoriald”, precum si prin utilizarea cuvintelor ,,0 structura
organizatoricd corespunzitoare”. Totodatd, semnalim cd nofiunea respectiva
dubleaza confinutul normei prevazute pentru nofiunea ,,centru biblioteconomic”.

La notiunea ,,document de bibliotecd”, textul necesita revizuire, dat fiind ca
tehnica legislativd nu admite folosirea parantezelor pentru detalieri sau explicatii.

Referitor la formularea definitilor in textul actelor normative, mentiondm ca
potrivit normelor de tehnica legislativd urmeaza a fi retinute doar acele notiuni,
care pot fi interpretate diferit sau cdrora le este atribuit un sens specific. In acest
context, punem la indoiald necesitatea includerii notiunii ,,servicii de biblioteca™,
in misura in care continutul acesteia nu detaliaza aceste servicii.

Propunem a fi reanalizat conceptul de ,servicii mobile”, care in opinia
noastrd arc o formulare eronatd. Or, corect ar fi de mentionat despre ,,serviciile
mobile ale bibliotecii” sau .,servicii oferite prin biblioteca mobila™.



Totodats, propunem a fi exclusi definitia pentru notiunea ,utilizator de
bibliotecd”, deoarece este clari in sensul ei uzual.

Sugerdm excluderea notiunii ,,unitate nationald in activitatea bibliotecilor”,
care de fapt prezintd nu semnificatia, dar particularitati detaliate ale acestui termen.

2.La art. 4:

Cu referire la titlu, pentru o corectd exprimare, sugerdm substituirea
cuvintelor ,,Principiile de functionare” prin cuvintele ,,Principiile de organizare si
de activitate a bibliotecilor”.

La alin. (1), intru respectarea aplicz'lrii unei terminologii juridice adecvate,
cuvintele ,.indiferent de tipul acestora si forma de administrare” necesiti a fi
substituite prm cuvintele ,,indiferent de tipul de proprletate si forma lor juridica de
organizare”.

Alin. (2) si (4), in formula propusd, ilormele nu pot fi catalogate drept
principii, in sensul stabilirii unor reguli care ar guverna activitatea bibliotecilor,
motiv pentru care propunem a fi excluse sau revizuite.

3.Laart. 5:

Cu privire la textul preconizat pentru partea introductiva:

Se considerd necesard excluderea cuvintelor ,.este un serviciu si o institutie
publica, care in societatea democratici”, ca filnd inutile. .

Semnaldm c# acesta trebuie marcat ca alin. (1), avind in vedere ci prezentul
articol contine alin. (2).

4. La art. 6:

Alin. (2) lit. ¢), dup sintagma ,,institutiilor de invatdmint” se va completa cu
cuvintul ,,publice”.

Norma propusd la alin. (3) nu poate fi raportatd doar pentru bibliotecile
publice. De asemenea, precizarea continutd ld acest alineat poate fi incadratd in
continutul notiunii de ,, biblioteci”, totodat#l biblioteca nu poate avea servicii, ci
ofera servicii.

La alin. (4), consideram necesar a fi excluse cuvintele ,,de tipul respectiv”,
deoarece conferd ambiguitate textului. Suplimentar, in legiturd cu norma care
prevede cd bibliotecile functioneaza in baza regulamentului-cadru cu privire la
organizarca si functionarea bibliotecii a fost omisd precizarea autoritétii
competente de aprobare a acestui act normativ.

Alin. (6), in formula propusd, urmeazé a fi exclus or, legea urmeazi sa
prevadd un articol distinct, care si determine sfera de aplicare a prevederilor
acesteia.

5. La art. 7 alin. (2), norma nu coreleaz# cu continutul art. 6 alin. (4), unde
este prevazut ca bibliotecile functioneaza in baza regulamentului-cadru cu privire
la organizarea si functionarea bibliotecii.

6. Laart. 8:

Cu referire la alin. (1):

Se considerd necesard excluderea cuvintelor ,este principala biblioteca
publica care”. deoarece provoaca confuzie in text. Or, tipurile bibliotecilor publice
sunt mentionate la art. 6 alin. (2). Obiectia respectiva cste valabild si pentru art. 9
alin. (1).



La lit. a), cuvintele ,in format tiparit sau digital” propunem a fi excluse,
considerindu-le a fi inutile. .

La lit. b), norma necesitd revizuire, intrucit nu este clard semnificatia
cuvintelor ,,depozitul legal de documente”, precum si nici semnificatia art. 32, ce
opereaza cu conceptul ,,depozitul legal”.

La alin. (2), lit. c) propunem a fi revizuitd, deoarece referinta la art. 33 nu
este relevanta pentru confinutul normei in cauza.

7. La art. 9, intrucit articolul are un singur alineat, este necesard excluderea
marcajului ,,(1)”.

8. Laart.10: .

Alin. (1), primul enun{ urmeazd a fi exclus, avind in vedere cd prin
continutul siu reprezintd o definitie. '

Alin. (4), pentru rigoarea exprimdrii, sugerdm substituirea cuvintelor ,,pot fi
constituite doar” prin cuvintele ,,se constituie”.

9. Art. 11 urmeaza a fi corelat cu prevederile art. 128 din Codul educatiei al
Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014, care determina statutul si rolul
bibliotecilor din cadrul sistemul de invd{imint. De asemenea, {inem si remarcim
cd potrivit alin. (4) al art. 128 din actul legislativ sus-enuntat, bibliotecile din
invatimint functioneazd in baza unui regulament-cadru, aprobat de Ministerul
Educatiei, si a altor acte normative in domeniu.

10. La art. 12 alin. (2), este necesard reformularea cuvintelor ,,in cadrul
Parlamentului, ministerelor, departamentelor, serviciilor $i  agentiilor
guvernamentale, al intreprinderilor, institugiilor de invaiamint §i de cercetare,
precum si in cadrul altor institutii publice” prin cuvintele ,,in cadrul persoanelor
juridice de drept public”, in scopul utilizérii unei terminologii generice.

1. Laart. 13:

Alin.(1), in continutul primului enunt, dupé cuvintul ,,bibliotecii” propunem
de completat cu cuvintul ,,publice”. ins3, in legatura cu bibliotecile private, potrivit
art. 185 din Codul civil al Republicii Moldova, acestea se constituie in baza
hotéririi persoanei fizice sau juridice de drept privat. De revizuit in acest sens.

Alin. (2), cuvintele ,,de orice tip” se vor exclude, deoarece sunt inutile.

Alin. (3), considerdm oportund stabilirea in continutul prezentei legi a
criteriilor in baza cérora vor fi supuse evaluirii bibliotecile.

12. La art. 14 alin. (1), norma propusd urmeazi a fi exclus3, intrucit are un
continut defectuos.

I3. La art. 15, norma care prevede crearea Registrului de stat al bibliotecilor
publice nu coreleazd cu norma continutd in primul enunt al art. 13 alin. (1) din
proiect, unde se face referintd la Registrul de stat al bibliotecilor.

Suplimentar, cu referire la art. 15, norma acestuia necesitd a fi inclusd in
continutul art. 13, care contine norme vizind inregistrarea bibliotecilor.

14. La art. 16:

Titlul necesitd a fi corelat cu continutul normei statuate la alin. (1), in care se
contine referinta la autoritatea publici centrala.

Alin. (1) lit. a) nu corespunde principiului delimitérii functiilor de elaborare
st de promovare a politicilor de functiile de implementare a acestora, statuat la art.



4 sbp. 1) lit. b) din Legea privind administratia publicd centrald nr. 98 din 4 mai
2012.

Alin. (2), in formula propusd, se va exclude, deoarece poartd un caracter
confuz. Plus la aceasta, norma respectivd nu are nicio relevanta pentru con{inutul
articolului dat.

15.Laart. 17:

Textul propus pentru alin. (1) propunem a fi exclus, deoarece are un continut
cu caracter declarativ. -

Cu referire la alin. (2) lit. €), contine doui ipoteze juridice, care in opinia
noastrd necesitd a fi prevazute distinct. Asifel, norma care face referinta la
aprobarea de citre Ministerul Culturii a Hegulamentului privind modul de
conferire a categoriilor de calificare personalului de specialitate din biblioteci
trebuie sa fie inclusd la art. 16, care prevede atributiile acestei autoritdti in
domeniul de activitate al bibliotecii. Totodata, nu este clar rajionamentul normei
care stabileste competenta autoritatilor administratiei publice locale de organizare
si realizare a atestdrii personalului de specialitate din biblioteci. Or, competentele
atribuite in conditiile legii acestor autoritdti locale sint exercitate in limitele
teritoriului administrat. De altfel, atragem atefitia cd norma propusa la lit. €), in
partea ce se referd la atestarea personalului de specialitate din biblioteci, nu
coreleazd cu art. 28 alin. (2) din proiect. ‘

16. La art. 18 alin. (4), norma propusi pentru teza a doua, necesitd a fi
revizuitd, astfel ca in continutul acesteia sd fie stabilit cd remunerarea membrilor
Consiliului se va efectua pe unitate de timp, ift baza actelor normative in vigoare,
potrivit timpului efectiv utilizat, inregistrat in procesele-verbale ale sedintelor.

17. La art. 19:

Norma propusd pentru alin. (1) este necesar a fi reformulati, deoarece
dubleazi prevederi ale art. 8 alin. (2), art. 9 lit. g) si art. 10 alin. (6) din proiect.

La alin. (4), norma este imprecisé, deoarece nu contine precizarea cu privire
la autoritatea competentd si actul normativ, conform céruia sunt acreditate centrele
de excelenta.

18. La art. 20 alin. (3), norma necesitd a fi reformulatd, in sensul de a
specifica cd fondatorul bibliotecii decide cu privire la prestarea sau oferirea cétre
public a altor servicii de bibliotecd gratuite.

19. Laart. 21:

Alin. (1), in formula propusa, propuneri a fi exclus or, lista serviciilor contra
platd efectuate si/sau prestate de citre autoriidfile/institutiile bugetare si mirimea
tarifelor la servicii se stabilesc de citre Guvern sau, dupi caz, de catre autoritaile
administrafiei publice locale, in functie de bugetul de la care se finan{eaza
autoritatea/institutia bugetard (a se vedea art. 43 Legea finantelor publice si
responsabilitétii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 tulie 2014).

La alin. (2), din continutul normei cuprinse in primul enunt, reiese ca
Ministerul Culturii va aproba Regulamentul cu privire la modul de prestare a
serviciilor cu plata de catre toate bibliotecile, iiiclusiv cele private, fapt ce nu poate
{i acceptat. Totodatd, consideram necesar ca regulile san modul de prestare a
serviciilor cu plata de catre bibliotecile publice sa fie aprobat de catre Guvern, dar
nu de citre Ministerul Culturii.



Suplimentar, la alin. (2), de reformulat sintagma ,celelalte biblioteci”,
deoarece are o utilizare eronata.

20. La Cap. IV, pentru redarea corectd a obiectului de reglementare, titlul
trebuie reformulat astfel:

»~Managementul si personalul bibliotecilor publice”.
Laart. 22 :
Pentru rigoarea exprimarii, titlul necesité a fi expus, astfel:

..Personalul bibliotecii”
La alin. (2):
in primul enunt, pentru rigoarea exprimarii, cuvintele ,,autoritatea, mstltugla
a” de substituit cu cuvintul ,,fondatorul”.
In al doilea enunf, norma este confuzd, in contextul cuvintelor ,,dupa
avizarea de cétre autorititile publice centrale care au constituit biblioteci”, din care
cauza necesitd a fi revizuitd. Fondatori ai bibliotecilor publice nu pot fi doar
autoritétile publice centrale.

21. La art. 23 alin. (3) se va specifica c& Ministerul Culturii aproba criteriile
minime de selectare a personalului din bibliotecile publice.

Suplimentar, la art. 23 alin. (2), In continutul normei considerim necesara
excluderea cuvintelor ,.si se elaboreazé in coordonare cu autorititile si institutiile
publice care au constituit biblioteci”, care creeaza ambiguitate in text.

22. La art. 24 alin. (1) si (2), in continutul sintagmei ,,directorul general”
urmeaza a fi exclus termenul ,,general” in vederea corespunderii prevederilor din
Legea cu privire la functia publicd si statutul functionarului public nr. 158 din 4
iulie 2008, Clasificatorului unic al functiilor publice, aprobat prin Legea nr. 155
din 21 iulie 2011, precum si Legii privind administratia publicd centrala de
specialitate nr. 98 din 4 mai 2012. In acest context, se impune necesitatea revizuirii
normei propuse la alin. (2).

La alin. (3), intrucit din context rezultd ca norma trebuie sa fie imperativa,
propunem ca sintagma ,,poate functiona” sa fie scrisd sub forma ,;se constituie”.
Propunerea este valabila si pentru alin. (4) al aceluiasi articol.

23. La art. 32, norma propusd constituie obiect de reglementare al art. 3,
consacrat notiunilor principale.

24. Art. 33 alin. (2), pentru o corectd exprimare, norma ar trebui si prevada
cd DBiblioteca Nationald a Republicii Moldova constituie Biblioteca Nationald
.»Moldavica”, care include documente ce fac parte din patrimoniul cultural national
mobil, detinute de biblioteci, muzee si arhive.

25. La art. 34 alin. (5) si (6) necesitd a fi revizuite conceptual. Astfel, in
textul alin. (5) nu este clard semmﬁcatla cuvintelor ,,personalul din biblioteci care
gestioneaza colectii”. In cazul dat, precizim ca colectiile de biblioteca se afld in
gestiunca bibliotecii, dar nu a personalului care este obligat sa {ind evidenta pentru
toate documentele din colectia bibliotecii. De asemenea, la alin. (5) propunem a fi
reformulatd sintagma ,lipsurile din inventar” cu sintagma ,lipsa constatatd la
inventariere”. Totodatd, atragem atentia cd norma in cauzd urmeaza a fi corelata
strict cu normele din Codul muncii, care stabilesc regulile cu privire la rispunderea
materiala.

publica



La alin. (6) din acest articol, semnalim cd nu poate prin lege sa fie
reglementat procentul sau limita pierderilor determinate din cauze de fortd majord.
intr-un alt context, observim ci prevederea de la alin. (6) nu contine o
reglementare, dar o explicatie, ceea ce nu este caracteristic stilului de redactare al
actelor normative conform regulilor tehnicii legislative.

26. La art. 38, pentru respectarea stilului normativ, la titlu, cuvintele
-Accesibilitatea informatie” urmeazi a fi substituite cu cuvintele ,, Accesul la
informatie™.

27. La art. 39:

Alin. (2), necesitd a fi excluse cuvintele ,intr-o formad rezonabild si
acceptabild”, dcoarece sunt de prisos, totodatd, avind o formulare eronati si
imprecisa. '

Suplimentar, tinem sa precizidm ca norma stablitd la alin. (2) nu poate fi
atribuitd bibliotecilor private. Or, statul nu poate asigura accesul in bibliotecile
private unde regulile de acces pot fi diferite.

La alin. (3), nu este corect ca rispundéfea utilizatorului pentru distrugerea
sau pierderea documentelor de biblioteca, a ¢chipamentelor din biblioteca sa fie
prevazutd doar in cazul bibliotecilor publicé. Propunem de analizat oportunitatea
aplicirii normei respective si in cazul biblibtecilor private, in masura in care
acestea sunt deschise pentru accesul publicului larg.

28. La art. 42 alin. (4), dupa cuvintul ,,biblioteci” de completat cu cuvintele
~(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 002, art. 15), cu modificarile
ulterioare,”.

Proiectul de lege urmeaza a fi supus revizuirii redactionale.
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