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Catre Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova

Asociatia Promo-LEX, in temeiul Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, fsi manifesta interesul fata de participarea la procesul de consultare publica a proiectului Legii
pentru modificarea si completarea unor acte legislative (drepturile speciale ale alegéatorilor din diaspora)
nr. 217 din 26.06.2018, inaintat cu titlu de initiativé legislativd de citre un grup de deputati din
Parlamentul Republicii Moldova si prin intermediul Opiniei de fata isi expune constatarile, concluziile si
recomandadrile pe subiectul dat.
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OPINIA
Asociatiei Promo-LEX

asupra proiectului de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(drepturile speciale ale alegitorilor din diaspora) nr. 217 din 26.06.2018

Asociatia Promo-LEX, in temeiul Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta .fn
procesul decizional, isi manifestd interesul fatd de participarea la procesul de consultare publicd a
proiectului Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (drepturile speciale ale
alegdtorilor din diaspord) nr. 217 din 26.06.2018, fnaintat cu titlu de initiativd legislativi de cdtre un
grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova si prin intermediul Opiniei de fatd isi expune
constatdrile, concluziile si recomanddrile pe subiectul dat.

Cureferire la termenii de amendare a legislatiei electorale

in opinia Asociatiei Promo-LEX la analiza continutului inifiativei legislative prezente trebuie de
reiesit si din prevederile Codului bunelor practici in materie electoraldl, care specifici o conditie
importantd a implementdrii principiilor patrimoniului electoral european - stabilitatea dreptului
electoral. Acesta stabilegte, inclusiv, cd elementele fundamentale ale dreptului electoral, si in special
sistemul electoral propriu zis, componenta comisiilor electorale §i delimitarea circumscriptiilor
electorale, nu ar trebui sa poatd fi amendate thainte de un an de la alegeri, sau ar trebui sa fie tratate la
nivel constitufional sau la un nivel superior legii ordinare.

Recomanddrile Asociatiei privind oportunitatea implementirii modificirilor propuse vor reiesi si din
gradul derespectare a conditiilor §i principiilor enuntate.

Cu referire la proiectul de Lege
Privind notiunea "alegdtor din diaspord”

Proiectul legii propune introducerea unei nofiuni speciale ,alegdtor din diaspord” - cetitean al
Republicii Moldova cu drept de vot care locuiegte sau este stabilit temporar/permanent peste hotarele
farii. Mentiondm cd la moment, Codul electoral defineste ,alegitorul” drept cetdtean al Republicii
Moldova cu drept de vot si utilizeazi in textul s¥u notiunea de ,cetiifean al Republicii Moldova cu drept
de vot aflat in striindtate” pentru identificarea alegitorului aflat in striinatate.

1 Codul bunelor practici in materie electoralé Lmu directoare si Raport explicativ. Comlsxa Europeané pentru Democra;xe si
Drept. (p.10, 26). http: /docu s/default.a ,
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Exercitarea dreptului de vot este legatd de cetitenia Republicii Moldova, si nu de locul aflirii
persoanelor. Statul garanteazd exprimarea voinjei libere a cetdtenilor prin asigurarea exercitirii
dreptului la vot, procedura de vot peste hotare fiind specifici datoritd elementului de
extrateritorialitate.

Este necesar de a fi mentionat cd nofiunea de ,alegitor aflat in strdindtate” este mai largd decat
notfiunea ,alegdtor din diasporad”, deoarece persoanele aflate in striinitate includ si persoanele aflate in
vizitd de afaceri sau cu scop turistic, fard a fi stabilifi peste hotare. Cu atdt mai mult, nofiunea de
»diaspord” nu este reglementatd de catre legislatia electorald din Republica Moldova, iar art. 63
alin. (2) din Legea Nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, stabileste ¢i “modificirile
aduse actului normativ trebuie sd se integreze armonios in actul respectiv, asigurandu-se unitatea de
stil si de terminologie, precum si succesiunea fireasci a elementelor structurale”. In acest sens,
consideram c&, in vederea realizarii dreptului de vot de cdtre cetdtenii Republicii Moldova aflati peste
hotare, notiunea de "alegitor aflat in strdinitate/peste hotare” este una mai ampld, respectiv mai

X

relevantd, decat cea de ,diasporad” care este proprie, in special, domeniului sociologic.

In contextul utilizérii notiunii de ,alegitor din diaspord” in cadrul articolului propus, ingisi autorii
proiectului de lege utilizeazi i fac referintd la notiunea de “cetitean al Republicii Moldova cu drept de
vot, aflat in strdindtate” In 8 alineate din 10 si doar in doud aliniate utilizeazi notiunea de ,alegitor din
diaspord”.

Astfel, propunem inlocuirea notiunii de ,alegdtor din diaspord” cu notiunea ,alegdtor aflat in strdindtate”
si respectiv excluderea din textul profectului a notiunii de alegdtor din diaspord.

Privind alin. (1), art. 1312

Art. 131:al proiectului prin alin. (1) prevede “In cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si al
referendumului republican, orice cetdtean al Republicii Moldova cu drept de vot, aflat in striinitate,
poate vota la orice sectie de votare constituitd fn afara tirii, indiferent de statutul aflirii sale pe
teritoriul respectiv.”

Mentiondm cd pentru alegerile parlamentare, 0 asemenea normi este previizuti la art. 93 alin. (6) al
Codului electoral care prevede ¢ “In circumscriptiile uninominale constituite peste hotarele t3irii,
cetdtenii Republicii Moldova care, in ziua alegerilor, se afld peste hotarele tirii si care, din diferite
motive, nu se inregistreazd in prealabil 1si pot exercita dreptul de vot la orice sectie de votare
constituitd in afara tarii, in conditiile stabilite in regulamentul aprobat de Comisia Electoral3 Centrald.”

Desi pentru alegerile prezidentiale si referendumul republican nu existd o norma aseminitoare
expresa, totusi Codul electoral prevede regula generald la art. 2 alin, (3) c& cetdtenii Republicii Moldova
care domiciliaza in afara firii beneficiazi de drepturi electorale depline in conditiile Codului electoral.
Misiunile diplomatice si oficiile consulare sunt obligate si creeze conditii pentru ca cetitenii si-si
exercite liber drepturile lor electorale.

In vederea uniformizirii cadrului legal, propunem ca dreptul de vot a persoanelor aflate peste hotare
sd fie mentionat expres in cadrul art. 2 Cod electoral. Astfel, propunem ca alin.( 3) art. 2 Cod Electoral
sd fie expus in urmatoare redactie:

“(3) Cetdtenii Republicii Moldova care se afl3 in afara {3irii beneficiaz3 de drepturi electorale depline in
conditiile prezentului cod, inclusiv de a-si exercita dreptul la vot la orice sectie de votare constituita

2In cadrul Opiniei este analizat articolul 131 propus prin proiectul de modificare si completare a unor acte legislative pentru
completarea Codului electoral.
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peste hotare. Misiunile diplomatice si oficiile consulare sunt obligate si creeze conditii pentru ca
cetdtenii s3-si exercite liber drepturile lor electorale.”

Existenta unei norme generale la art. 2 al Codului electoral care ar stipula expres exercitarea dreptului de
vot a persoanelor aflate in strdindtate la orice sectie de votare constituitd peste hotarele tdrii, ar exclude
necesitatea pdstrdrii normei stipulate la art. 93 alin. (6) si reglementarea suplimentard pentru scrutinul
prezidential si referendumul republican.

Suplimentar, specificdim cd si pct. 5 din Regulamentul cu privire la votarea cetdtenilor Republicii
Moldova aflafi peste hotarele {drii, aprobat prin Hotararea CEC nr.1732 din 03 iulie 2018 pct. 5 prevede
cd “orice cetdtean al Republicii Moldova cu drept de vot, aflat in striinitate, poate vota la o singura
sectie de votare constituitd in afara {arii, indiferent de statutul afldrii sale pe teritoriul statului
respectiv.” De asemenea, pct. 6 din Regulamentul privind inregistrarea prealabild aprobat prin
Hotdrdrea CEC nr. 1568 din 24 aprilie 2018 prevede (...} cetafenii care in ziua alegerilor se vor afla
peste hotarele tirii si care, din diferite motive, nu se inregistreazi in prealabil, isi pot exercita dreptul
de vot prezentandu-se la orice sectie de votare constituit3 in afara tirii. Acesti alegitori vor fi inscrisi in
liste electorale suplimentare. Ambele regulamente mentionate supra se referd la alegerile
parlamentare, prezidentiale si la referendumul republican.

Privind alin. (2) art. 131

Alineatul (2) extinde lista actelor de identitate tn baza c3rora se permite participarea la alegeri in afara
Republicii Moldova cu buletinul de identitate al cetifeanului Republicii Moldova si buletinul de
identitate provizoriu, dar gi-exclude livretul de marinar din aceasti lista.

Mentiondm cd la moment Codul electoral prevede la art. 58 alin. (3) ¢ votarea se efectueazi in baza
urmdtoarelor acte de identitate:

a) buletinul de identitate al cetdfeanului Republicii Moldova, cu fisa de insotire care confirmi
domiciliul sau regedinta alegatorului pe teritoriul sectiei de votare;

b) buletinul de identitate provizoriu cu mentiunile privind cetitenia Republicii Moldova, domiciliul
titularului;

¢) pasaportul pentru intrare - iesire din {ara, livretul de marinar, in cazul alegerilor parlamentare,
prezidentiale si referendumului republican, in sectiile de votare constituite peste hotarele
Republicii Moldova;

d) legitimatia de serviciu pentru militarii in termen, livretul eliberat de Centrul Serviciului Civil pentru
persoanele care satisfac serviciul civil (de alternativi).

Este important c3 art. 1 alin. (1) al Legii nr. 273 din 09.11.1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pagapoarte prevede cd actele de identitate din sistemul national de pasapoarte sunt: toate
tipurile de pagsapoarte, de buletine de identitate, permisele de sedere, documentele de c3litorie ale
apatrizilor ale refugiatilor si ale beneficiarilor de protectie umanitary, iar articolul 5 din Legea nr. 1024
din 02.06.2000 a cetdfeniei Republicii Moldova prevede ci dovada cetiteniei Republicii Moldova se
face cu buletinul de identitate, cu pasaportul, cu certificatul de nagstere in cazul copilului sau cu un
certificat eliberat de autoritdtile competente ale Republicii Moldova.

Deoarece dreptul de vot este legat de cetd{enie, consideridm c3 este judicios ca alegitorii si poati vota
cu actele de identitate care prezintd dovada cetifeniei, respectiv cu buletinul de identitate, pasaportul
sau cu un certificat eliberat de autoritdtile competente ale Republicii Moldova, indiferent de locul unde
voteaza alegatorii.
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In baza celor enuntate mai sus, concluzionim c3 livretul de marinar, legitimatia de serviciu pentru
militarii in termen, livretul eliberat de Centrul Serviciului Civil pentru persoanele care satisfac serviciul
civil nu sunt nici acte de identitate si nici nu fac dovada cetiifeniei Republicii Moldova.

In acest sens, sustinem introducerea modificdrilor in Codul electoral prin care se permite participarea la
alegeri in afara Republicii Moldova cu orice act de identitate care confirmd statutul de cetdtean al
Republicii Moldova, adicd atdtin baza pasaportului, cdt si in baza buletinului de identitate.

De asemenea, prin alineatul (2) se propune votarea, inclusiv, cu actele de identitate expirate. In acest
sens, considerdm cd la moment, alegitorii nu pot prezenta acest tip de acte in vederea exercitirii
dreptului la vot, or in conformitate cu Legea nr. 273 din 09.11.1994, art. 5 alin. (1) lit. d) se consider
nevalabile actele de identitate ale cdror termen de valabilitate a expirat, iar Intrebuintarea actelor de
identitate nevalabile se considerd incélcare acestei legi, conform art. 9 alin. (1) lit. i).

In ipoteza excluderii art. 5 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 273 din 09.11.1994, utilizarea unui act de
identitate expirat care ar permite identificarea persoanei nu va fi considerati incilcarea acestei legi.

Este de mentionat cd in cadrul procesului de vot, identificarea cetdteanului cu drept de vot se face prin
verificarea in cadrul Registrului de Stat al Alegdtorilor care reprezinti un sistem informational unic
integrat de evidentd a alegdtorilor din Republica Moldova, realizat in baza Registrului de stat al
populatiei, destinat colectérii, stocdrii, actualizarii §i analizei informatiei despre cetitenii Republicii
Moldova, inclusiv despre cei din strdindtate, care au atins vrsta de 18 ani si nu au interdictii legale de a
alege.

Conform pct.5 din Regulamentul cu privire la registrul de stat al alegitorilor, aprobat prin Hotirarea
CEC nr. 2974 din 19 noiembrie 2014 “Registrul constituie unica sursi oficial¥ despre datele cu caracter
personal ale cetdgenilor Republicii Moldova cu drept de vot.”

Astfel, in conditiile existentei acestui registru si actualizdrii zilnice automatizate a acestuia, ludnd in
consideratie posibilitatea identificdrii fiecdrui alegdtor cu drept de vot fn baza oricdrui act de identitate
emis de autoritdtile Republicii Moldova, procesul de votare nu ar putea fi denaturat prin prezentarea
actului de identitate cu termen de valabilitate expirat.

Privind alin. (3) art. 131

Alin. (3) prevede desfasurarea alegerilor din afara Republicii Moldova in timp de doui zile consecutiv
indicate in actul de stabilire a alegerilor.

Considerdm cd desfdsurarea alegerilor in timp de doud zile consecutiv este o propunere judicioasd in
contextul in care numdrul de alegdtori de peste hotare la ultimele scrutine electorale este in crestere, in
contextul majordrii potentialului de vot al diasporei si proceselor continue de emigrare.

Totodatd, In urma pronuntdrii Hotdrarii nr. 34 din 13.12.2016 privind confirmarea rezultatelor
alegerilor si validarea mandatului de Pregedinte al Republicii Moldova, Curtea Constituionald a
adoptat 0 adresd Parlamentului (2), in vederea modificirii mecanismului de votare in striinitate,
precum si a introducerii unor criterii suplimentare in vederea calculirii numarului si a distribuirii
geografice a sectiilor de votare peste hotare.

Astfel, considerdam cd o atare prevedere, aldturi de majorarea buletinelor de vot este in misurd s3
modifice mecanismul de votare in strdinitate i s3 asigure exercitarea dreptului de vot unui numar mai
mare de cetdieni aflati peste hotare.

Alin. (3) prevede o derogare de la regula stabilit3 la art. 8 al Codului electoral care prevede c3 alegerile
au loc intr-o singura zi, de duminicd sau in oricare altd zi indicata in actul de stabilire a alegerilor.
Totodatd, in vederea asigurarii uniformititii cadrului legal, Asociatia Promo-LEX consider3 necesard
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modificarea gi a art. 1 al Codului electoral si anume a notiunii de alegeri generale care prevede
organizarea alegerilor intr-o singurd zi. De asemenea, este necesard tnlocuirea in tot textul Codului
electoral a sintagmei ,ziua alegerilor” cu forma sa la plural ,zilele alegerilor”.

Altfel spus, Promo-LEX considerd c3 organizarea alegerilor in doud zile trebuie s3 fie o reguli general3,
aplicatd uniform pentru toti alegatorii §i nu doar pentru cei de peste hotare. Suntem de pirere ci in
acest fel s-ar putea contribui la sporirea gradului de prezenii la vot atit a cetitenilor cu drept de vot
aflafi peste hotare, cat si a celor din tard (studenti, angajati cu serviciul in afara razei domiciliului,
alegdtori din regiunea transnistreana etc.).

Respectiv, trebuie sd atragem atentia cd toti cetdtenii sunt egali in dreptul sdu de a vota i in vederea
uniformizdrii practicii de votare, considerdm oportun efectuarea alegerilor in doud zile consecutiv, atdt
pentru cei aflati fn strdindtate cdt si pentru cei aflati in tard.

Privind alin. (4) art. 131

Alin, (4) prevede constituirea circumscriptiei/circumscriptiilor electorale pentru sectiile de votare din
strainatate.

Conform art. 80 alin. (1) Cod electoral, alegerile parlamentare se organizeazi in baza unei
circumscriptii nationale, care cuprinde intreg teritoriul Republicii Moldova si sectiile de votare din
strdindtate, precum si in baza a 51 de circumscriptii uninominale, inclusiv constituite pentru localitigile
din stanga Nistrului (Transnistria) si peste hotare.

Respectiv pct. 12 din Regulamentul cu privire la votarea cetifenilor Republicii Moldova aflai peste
hotarele tarii, prevede cd in cazul alegerilor parlamentare, peste hotare se organizeazi trei
circumscriptii uninominale in corespundere cu prevederile art, 80 din Codul electoral.

Amintim, cd dupa scrutinul prezidential din 2016, Asociatia Promo-LEX a recomandat ca sectiile de
votare extrateritoriale sd se refere la o circumscriptie electorald aparte, propunere rezultati din
cresterea pumdrului de alegdtori de peste hotare la ultimele scrutine electorale, precum si a majorarii
potentialului de vot al diasporei, din procesele continue de emigrare. De asemenea a recomandat si fie
constituit un Consiliu Electoral de Circumscriptie Electorald responsabil de desfisurarea votirii peste
hotarele Republicii Moldova.

Astfel, considerdm cd o prevedere privind constituirea circumscriptiei electorale, respectiv a consiliilor
electorale de circumscriptie distincte, pentru sectiile de votare din strdindtate este necesard nu doar
pentru cazul alegerilor parlamentare, ci si in contextul alegerilor prezidentiale si referendumului
republican.

Privind alin. (5) art. 131

Alin. (5) stabilegte cd pe langd misiunile diplomatice si oficiile consulare vor fi deschise una sau mai
multe sectii de votare permanente.

fn acest sens, amintim ci alin. (2) art. 31 Codul electoral prevede expres ci: ,In cazul alegerilor
parlamentare, prezidentiale si al referendumului republican, pe 1ang3 misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Republicii Moldova se organizeazi una sau mai multe sectii de votare pentru alegitorii
care se afld in strdindtate la data alegerilor.” Respectiv, legislajia existentd oferi posibilitatea
organizarii mai multor sectii de votare in cadrul unui oficiu consular sau misiune diplomatica.

In ceea ce priveste elementul de permanentizare a sectiilor de vot, atunci aceasta reprezinta o noutate
a normei propuse, insd acest element nu poate fi expus ca o normd imperativi, or insesi sediile
misiunilor diplomatice si a oficiilor consulare nu pot fi permanente in mod imperativ.
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Totusi, Promo-LEX considerd cd ideea asigurdrii stabilitdtii amplasdrii sectiilor de votare deschise peste
hotare, atdt a celor pe lingd misiuni/oficii, cat si a celor constituite suplimentar, este una binevenitd si
care trebuie sd fie luatd in consideratie de cdtre legislator si autoritatea electorald. Or in acest caz se
formeazad circumstanfe rezonabile pentru previzibilitatea procedurilor, pentru fidelizarea si
responsabilizarea alegitorilor, care vor putea vota in baza unor liste de bazi, elaborate conform
experientelor anterioare de vot la secfia respectivi.

Privind alin, (6) 5i (7) art. 13!

Alin. (6) prevede ci la constituirea sectiilor de votare peste hotare unde au mai fost deschise anterior
sectii de votare, se va fine cont, in primul rand, de numarul alegétorilor care au participat la scrutinele
precedente din ultimii 4 ani, iar in cazul in care la scrutinele precedente la o sectie de votare au votat
peste 1500 sau 2500 alegdtori, in aceste localitdti se vor deschide 2, si respectiv 3 sectii de votare
suplimentare,

Art.31 alin. (3) si (4) Cod electoral previd constituirea sectiilor de votare suplimentare in baza mai
multor criterii, inclusiv in baza numarului de alegdtori care au participat la scrutinul precedent.

Considerdm cd nici un criteriu din cele mentionate nu trebuie evidentiat in mod separat. Toate criteriile
trebuie luate in consideratie in mod cumulativ, astfel fncdt persoanelor aflate peste hotare sd le fie
asigurat-dreptul la vot.

Contextual, reiteram pozitia Promo-LEX privind necesitatea delegirii citre CEC a responsabilititilor ce
tin de identificarea numdrului si geografiei sectiilor de votare deschise peste hotare. Asociatia propune
ca direcfia decizionald Guvern/MAEIE - CEC s3 fie una diametral opusi. Or, data fiind reprezentarea
propor;ionalé a tuturor fortelor politice in Comisie, spre deosebire de Guvern, care este constituit doar
in-baza partidelor de guvernare, CEC ar putea asigura un proces decizional echidistant, transparent gi
mai pufin politizat al determin3rii numirului de sectii care urmeazi a fi deschise peste hotare, al
distributiei pe {ari a acestora §i al determindrii numérului de buletine repartizate sectiilor. La randul
lor, Guvernul si MAEIE ar urma sa indeplineascd un rol de executie in acest proces si si asigure buna
implementare a deciziilor CEC, luate evident, in strictd conformitate cu criteriile previzute de Codul
electoral. Suplimentar, att Guvernul cit si MAEIE vor pune la dispozitia CEC informatiile solicitate
relevante asigurdrii proceselor electorale in afara §irii.

Alin. (7) prevede cd, aditional, la solicitarea a cel putin 300 de alegitori vor fi constituite sectii de
votare suphmentare distribuite geografic si optimal in functie de localititile propuse de solicitanti.
Suntem de pdrere cd numdrul de 300 de solicitdri sunt un argument rezonabil in vederea deschiderii unei
sectii de votare, in conditiile in care pe teritoriul tdrii sectiile se deschid tncepdnd cu 30 de alegditori,

Suplimentar, ludnd in consideratie faptul, ci in cadrul scrutinului prezidential in 13 din cele 100 de
sectii de votare din strdindtate s-au epuizat buletinele de vot pani la inchiderea regulamentari a
sectillor de votare, ldrgirea geografiei sectiilor de votare in baza unui numdr-minim de
solicitdri/alegdtori pentru deschiderea sectiilor suplimentare de vot, este o solutie pentru asigurarea
dreptului la vot a persoanelor aflate peste hotare i evitarea repetdrii situatiei fn cadrul urmdtoarelor
alegeri.

Privind alin. (8) art, 131

Alin. (8)prevede c in sectiile de votare constituite tn afara Republicii Moldova, isi vor exercita dreptul
la vot nu mai mult de 5000 de alegitori la fiecare sectie de votare.
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Mentionam cd alin. (3) al art. 54 prevede: "Birourilor electorale ale sectiilor de votare constituite in
afara Republicii Moldova Comisia Electorald Centrald le expediazi buletinele de vot cu cel putin 3 zile
inainte de ziua alegerilor, (...) nu mai mult de 5000 de buletine de vot pentru fiecare sectie de votare.”
Astfel, considerdm cd repetare unei norme juridice in cadrul unui articol privind drepturile speciale ale
alegdtorilor din afara tdrii, nu este necesard.

Privind alin (9) art. 13 1

Alin. (9) prevede dreptul alegdtorilor din diaspora de a depune contestatii, inclusiv on-line, cu privire la
incalcdrile electorale, administrarea alegerilor asigurarea si exercitarea dreptului la vot.

Aici vom atentiona cd dreptul de a depune contestatii on-line trebuie sd se refere si la persoanele care se
afld in ziua alegerilor peste hotare, dar nu sunt stabiliti permanent sau provizoriu peste hotare.

Asociatia Promo-LEX salutd o atare normd care vine sd faciliteze procedura depunerii contestatiilor.
Depunerea contestatiilor online va oferi posibilitate alegitorilor care au votat peste hotare si
semnalizeze operativ si eficient incdlcdrile produse in ziua alegerilor peste hotarele tarii.

De asemenea, amintim cd in cadrul scrutinului prezidential, Curtea Constitutionald a constatat mai
multe deficiente in Codul electoral in partea ce tine de examinarea contestaiilor, a evidentiat c nu este
clard procedura de-examinare a contestatiilor formulate in ziua alegerilor, care nu au putut fi depuse in
instanta de judecata in aceeasi zi.

Asociatia Promo-LEX este constientd de faptul cd, din punct de vedere tehnic, sunt multe semne de
fntrebare privind caracterul realizabil al mecanismelor de e-contestare la etapa datd,

Totusi, considerdm cd art. 13 alin. (9) al proiectului ar putea fi completat cu urmétorul text: ,Alegitorul
aflat in stréindtate va pune la dispozifie adresa electronica la care va fi informat despre hotirirea
organului electoral competent privind examinarea contestatiei depuse. ” In ce priveste procedurile
ulterioare examindrii contestafiei, este necesar de mentionat ¢ acestea nu pot fi modificate si riman a
fi respectate in sensul stabilit de legislatia in vigoare.

Privind alin. (10) art. 131

Alin. (10) stipuleazd dreptul alegitorilor din diaspora de a finanfa activitatea partidelor politice,
grupurilor de initiativd, concurentilor electorali pe parcursul unui an in mirime de cel mult 5 salarii
medii lunare pe economie stabilite pentru anul respectiv.

Ludnd In considerare cd alegatonlor li se garanteazd drepturi electorale depline, indiferent de locul
domiciliului acestora, considerdm cd cetdtenii Republicii Moldova stabiliti permanent sau temporar peste
hotare, trebuie sd aibd dreptul sd doneze (sd sustind) unui anumit partid politic, grup de initiativd sau
concurent electoral, la fel ca si cetdtenii care sunt stabiliti in Republica Moldova. Aceasti prevedere
capdtd i mai multd esentd in cadrul sistemului electoral mixt, in care persoanele aflate in striinitate
vor vota pentru candidatul electoral pe circumscriptie uninominalg, constituiti peste hotare, care ii va
reprezenta in parlament.

In ce priveste cuantumul donatiei ce va putea fi acordatd de cétre cetdtenii Republicii Moldova stabiliti
permanent sau provizoriu peste hotare, considerdm cad acesta trebuie si fie egal si uniform cu
cuantumul donatiilor stabilite pentru persoanele fizice stabilite cu domiciliul in tari- 3 salarii medii
lunare pe economie, conform art. 26 alin (41) Legea privind partidele politice.

Suplimentar, in vederea asigurdrii uniformitafii cadrului legal in ce priveste finantarea de citre
persoanele fizice de peste hotare, pe langd propunerea de excludere a lit. ¢) alin. (3) art. 41 Cod
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electoral si lit. b) alin. (6) art. 26 din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice, se contureazi
necesitatea excluderii si modificarii lit. b) alin (5) art. 75 Cod electoral care prevede aplicarea
sanctiunii de anulare a inregistrérii in cazul utilizirii de cétre concurentul electoral a mijloacelor
financiare din straindtate prin completarea in final cu textul “cu exceptia donatiilor oferite de cetitenii
Republicii Moldova cu drept de vot stabilifi peste hotare”.

Concluzionénd cele mengionate supra,

Asociatia Promo-LEX, de principiu, sustine orice inifiativd legislativi orientatd spre asigurarea cit
mai plenara a libertdtii alegdtorilor de a-§i exprima vointa. Suntem de pirere ci modificirile propuse in
proiectul de lege supus expertizei, prin spiritul lor, au misiunea de a asigura o implicare cit mai activi
si largd a cetagenilor Republicii Moldova cu drept de vot aflati in ziua votarii peste hotare. Suntem ferm
convingi de faptul cd statul Republica Moldova trebuie si persevereze continuu §i insistent asupra
politicilor de incluziune electorala a alegatorilor din diaspori.

Asociatia Promo-LEX recomanda legislatorului sd reiasd in procesul de amendare a legislatiei
electorale si din principiul stabilitdtii dreptului electoral, potrivit ciruia modificiri fundamentale in
domeniu nu pot fi implementate inainte de un an de la alegeri. In opinia Promo-LEX, din tetalul
amendamentelor propuse, de naturd fundamentala poate fi calificatd propunerea privind desfisurarea
alegerilor in timp de doud zile consecutiv. Respectiv, implementarea acesteia ar urma si fie transferati
pentru scrutinul urmétor. in privin{a celorlalte amendamente sustinute de Asociaie, suntem de pdrere
cd acestea posedd un caracter tehnic si pot fi aplicate deja pentru scrutinul parlamentar ce urmeazai.

Asociatia Promo-LEX considerd cd amendamentele la egislatia electorald trebuie si fie urmate in
mod obllgatonu de activitdfi de informare §i educare civicd a cetifenilor cu drept de vot, in special a
celor care in ziua votarii se vor afla peste hotare. In acest fel, vor fi depagite eventualele probleme ce tin
de congtientizarea i acceptarea mai eficientd modificirilor propuse si implementate.

Asociatia Promo-LEX accentueaza in mod repetat caracterul imperativ al adreselor Curtii
Constitutionale, obligatorii si executorii pentru Parlament. Amintim c3 Curtea a considerat necesar ca
Parlamentul sa vind cu noi reglementiri in vederea modificirii mecanismului de votare in striinitate,
in conditiile in care mai multi cetdteni ai Republicii Moldova aflati in striinitate nu si-au putut exercita
dreptul de vot. Suntem de pdrere cd proiectul de lege examinat in prezenta Opinie este o oportunitate
relevantd pentru legislativ de a executa Adresa in cauzi.

Cu respect, r

Ion MANOLE / /]
Director executiv, Asociatia Promo-LEX

19.07.2018
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