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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii
cetateniei Republicii Moldova nr. 1024-XIV din 2 iunie 2000

(nr. 395 din 07.10. 2016 )

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege mentionat 1in
conformitate cu art. 54 al Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797/1996, cu Legea nr. 780/2001 privind actele legislative si anunta urmatoarele.

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre Guvern,
fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului si este aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1073 din 22
septembrie 2016.

2. Proiectul propus spre examinare are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii cetiteniei Republicii Moldova si, conform notei informative, a
fost elaborat in vederea ajustirii acesteia la rigorile Hotérarii Curtii Constitutionale
a Republicii Moldova nr. 24 din 6 octombrie 2015 pentru controlul
constitutionalitatii articolului 28 lit. b) din Legea cetateniei Republicii Moldova
nr.1024/2000 ( sesizarea nr. 10a/2015). |

In hotirarea sa, Curtea explici modurile de dobéandire a cetiteniei ficand
trimitere la art. 10 din Legea cetéteniei care prevede cinci temeiuri de dobéndire a
acesteia, si anume: a) nastere, b) recunoastere, c¢) infiere, d) redobandire si e)
naturalizare. Prin prisma constatirilor anterioare ale Curtii, primele trei moduri de
dobandire a cetdteniei au la bazd criteriul nagsterii sau criterii similare precum
infierea (adoptia). In aceste cazuri, persoanele solicita, in temeiul actelor depuse,
eliberarea actelor de identitate care confirmd detinerea cetéteniei Republicii
Moldova. Dobandirea cetdteniei prin ,redobandire” si ,naturalizare” se
caracterizeaza prin faptul cd la momentul solicitérii acordarii cetateniei persoanele
nu au calitatea de cetatean, in majoritatea cazurilor ele sunt sau au fost cetatenii
altui stat si doresc s& dobandeascd cetdtenia Republicii Moldova, solicitand
solutionarea acestei probleme de autoritatile competente. Astfel, Curtea retine ci
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doar temeiurile ,, redobdndirii” si ,, naturalizdrii” implicd dreptul discretionar al
statului de a acorda sau nu cetitenia, exercitat de catre Presedintele Republicii
Moldova, conform prevederilor constitutionale. Modificarile si completdrile, care
urmeaza- a fi efectuate in Legea nr. 1024/2000, prevad eliminarea neclaritétilor si
inadvertentelor constatate de Curtea Constitutionala, fapt ce va contribui la
consolidarea securitdtii Republicii Moldova in contextul atestirii unui numdr
sporit al solicitantilor de cetitenie, precum si la contracararea tentativelor de
obtinere a acesteia prin frauda.

3. Conform prevederilor art. 21 alin. (1) din Legea nr. 780/2001 privind actele
legislative, proiectul de act legislativ, insotit de nota informativa, se transmite spre
avizare autoritdtilor si institutiilor interne si externe interesate §i se supune
procedurii de consultare publicd, in modul stabilit de lege. Constatam lipsa
avizelor Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, Serviciului de Informatii si Securitate, atributiile cdrora sunt
stabilite expres 1n textul legii supuse modificarii.

4. La pct. 6 din proiect, se propune completarea art. 12 din Legea nr.
1024/2000 cu alin. (3), in care se stipuleaza cazurile in care persoanele prevazute la
alin. (2) al aceluiasi articol, nu pot fi recunoscute ca cetdteni ai Republicii
Moldova. Prevederile in cauzi sunt aceleasi ca si cele de la art. 20 alin. (1) din
legea nominalizatd cu mici exceptii. Mentionam, ca in conformitate cu prevederile
art. 18 alin. (3) din Legea nr. 780/2001, in cazul in care proiectul de act legislativ
cuprinde prevederi din legislatia in vigoare, acestea, de reguld, nu se reproduc, dar
se face trimitere la ele. Propunem a fi completat art. 20 alin. (1) cu o litera noud cu
continutul literei e) de la alin. (3) al art. 12 din proiect, iar la art. 12 s3 fie facutad
trimiterea de rigoare catre art. 20 alin. (1) din Legea nr. 1024/2000. Alin. (3) al art.
12 va avea urmitorul continut: ,Persoanele prevazute la alin. (2) din prezentul
articol nu pot fi recunoscute ca cetdteni ai Republicii Moldova in cazul in care cad
sub incidenta art. 20 alin.(1)”.

Propunem excluderea alin. (3) de la art. 12 in conformitate cu rectificirile
propuse la pct. 6 din proiect

5. La pct. 8 din proiect, cu referire la art. 20 din Legea nr.1024/2000, pentru
un plus de acuratete a textului legii, propunem ca sintagma ,, redobdndire sau
acordare a cetdteniei” sa fie redatd sub forma ,,acordare sau redobdndire a
cetdteniei’”.

6. Avand in vedere faptul ca Legea nr. 1024/2000, la art. 23, prevede nu doar un
singur temei de retragere a cetateniei, ci citeva, la pet. 9 din proiect, sintagma ,, in



lipsa temeiului prevdzut” va fi substituitd cu cuvintele , in lipsa temeiurilor
prevazute”. Totodatd, consideram cé in continutul normei aceluiasi articol necesita
a fi concretizatd notiunea de “legislatie anterioard”.

7. La pet. 10 din proiect, cu referire la art. 24 alin. (2), este necesar de substituit
cuvantul “cetdteniilor” cu cuvantul ,,cetdtenilor” asa cum o cere contextul.

8. La pet. 11 al proiectului, cu referire la art. 27 din legea supusd modificarii,
recomanddm a fi indicate expres cazurile exceptionale de acordare a cetafeniei, iar
pentru respectarea structurii sintactice a textului, dupa cuvintele “si in cazurile
, va fi reformulata

’

exceptionale”, sintagma ,, renuntdrii si retragerii cetdteniei’
potrivit rigorilor gramaticale.

9. La pct. 12 din proiect, cuvintele ,, in denumire” se vor substitui cu sintagma
L intitlu”,

10. La pet. 13 din proiect, cu referire la art. 29 din legea examinati, atentionam
asupra faptului cé la Art. I pct. 1 din proiect, este propusd modificarea sintagmei
., reprezentantele diplomatice i institutiile consulare” prin  substituirea cu
cuvintele ,, misiunile diplomatice sau oficiile consulare” la forma gramaticald
corespunzdtoare, pe tot parcursul textului. Repetarea normei de modificare nu este
necesara.

Pentru un plus de claritate ce tine de completarea lit. a) de la art. 29 din legea
vizatd, propunem reformularea exactd a modificarii sintagmei “domiciliul legal si
obisnuit” cu Incorporarea cuvintelor ,,sau, dupd caz, aflate”, astfel incat expresia
sd nu genereze neclaritati.

11. La pet. 14 din proiect, cu referire la noul continut al alineatului unic al art.
30 din legea supusd modificarii, recomanddm a se tine cont de prevederile
Hotardrii Curtii Constitutionale nr. 24 din 06.10.2015 ce tin de dobéindirea
cetdteniel prin recunoastere, care stipuleaza ci, in cazurile persoanelor care detin
cetatenia altui stat, decizia privind dobandirea cetéteniei prin recunoastere se ia in
conformitate cu avizul argumentat al Serviciului de Informatii i Securitate.

12. La pct. 18 al proiectului, cuvantul “introduc” se va exclude, iar sintagma
,, in_functie de temei” va fi revdzutd deoarece are caracter ambiguu.

13. La pct. 21 din proiect, sintagma potrivitd contextului este , sau care o
redobdndeste’ .

14. Prevederilor art. 30 al Legii nr. 780/2001 cu privire la actele legislative,
stabilesc regulile si ordinea logica de prezentare a dispozitiilor finale si tranzitorii
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ale actului legislativ. Recomandém sa se tin& cont de prevederile invocate in cazul
proiectului de fata.

Conform uzantelor de tehnica legislativa, propunem ca dispozitiile finale si
tranzitorii s fie expuse la Art. II, avind numerotarea cu cifre arabe luate in
paranteze. |

Procedura legislativd de fnaintare a proiectului de lege spre examinare a fost
respectatd, iar oportunitatea examindrii si adoptarii acestuia apartine Parlamentului.
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