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RAPORT DE EXPERTIZI\_ ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4942 din 06.04.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Regulamentului
Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996 {art.16, art.128/1)

Prezentul raport de expertizé anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a’ Legii integrititii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombne 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie, conditie prevazuta de art.8 lit.a) al Legii nr.239/2008
privind transparenta n procesul decizional.

Astfel, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra si partile interesate au
acces la proiect, se constatd cd in procesul de promovare a proiectului asigurarea
transparentei decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a
fost, in mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop “crearea instrumentelor de cooperare consolidatd
intre Parlament si Curtea de Conturi.".

Totodata, autorul a mai precizat ca "Modul de atingere a scopului constd in instituirea Comisiei
permanente a Parlamentului care va avea drept atributie principald examinarea rapoartelor Curtii de
Conturi - Comisia permanentd de control al finantelor publice."

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea si completarea
Regulamentului Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, cu norme care prevad instituirea
Comisiei enuntate mai sus si modul de audiere in sedinta plenard a rapoartelor Curtii de Conturi.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele statului privind gestionarea transparenta si responsabild a finantelor
si patrimoniului publice, ceea ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentrii din nota informativa.

in conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu



reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic side altd naturd al realizérii lui;

c¢) referintele la reglementdrile corespondente ale legisiatiei comunitare si nivelul compatibilitétii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

In nota informativa, autorul justificd necesitatea promovarii proiectului, fiind expuse conditiile ce au
impus elaborarea acestuia, finalitatile urmarire si consecintele realizarii normelor elaborate. Astfel,
potrivit autorului: "Comisia economie, buget si finante actualmente este comisia de bazd care mentine
contactul intre Parlament si Curtea de Conturi. Curtea de Conturi transmite rapoartele sale comisiei
nominalizate, iar uneori si altor comisii permanente de profil. In ultima pericadd, anual se examineazd
de comisia nominalizatd si de Parlament doar rapoartele anuale privind modul de administrarea si
intrebuintare a mijloacelor financiare publice si patrimoniului public. Curtea de Conturi este invitatd in
cadrul sedintelor in care se examineazd rapoartele Guvernului privind executarea bugetului de stat
sialte componente ale bugetului public national. Concomitent, sialte comisii permanente
audiazd unele rapoarte de audit. Numdrul acestora este insd redus in raport cu cele aproximativ 40 de
audite efectuate de cdtre Curtea de Conturi. Prin urmare, cerintele si recomanddrile Curtii de Conturi
cu privire la utilizarea fondurilor publice nu au un impact real asupra procesului legisiativ si controlului
parlamentar - in general, si asupra pregdtirii sau aprobdirii bugetului pentru anul urmdtor - in special.

Despre rolul limitat al Parlamentului in procesul de responsabilizare financiard vorbesc si unele
evaludri externe. Astfel, conform evaludrii actualizate pentru Moldova (2012-2014) , Cheltuieli publice
siresponsabilitate financiard (CPRF), capacitatea de examinare legislativd a rapoartelor Curtii de
Conturi nu s-a imbundtdtit. Capacitdtile deputatilor de a analiza rapoartele CCRM sunt incd
subdezvoltate. Audieri aprofundate ale principalelor constatdri au loc in mod ocazional si includ doar
cbteva entitdti auditate sau ar putea include doar reprezentanti ai Ministerului Finantelor. Nu s-a
realizat nici un progres in domeniul examindrii legislative a raportului de audit extern. Capacitdtile de
examinare legislativd rdmén a fi slabe. Scorurile pentru indicatorii din acest domeniu rdmdn
neschimbate cu doar cel de C+ pentru PI-28.

Autorii Raportul de evaluare anticoruptie pentru Parlamentul Republicii Moldova intocmit in cadrul
Programului ,imbunatdtirea democratieiin  Moldova prin  suport parlamentar sielectoral”,
implementat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) cu suportul financiar al
Guvernului Suediei mentioneazd cd practica curentd a audierilor de pregdtire pentru raportul anual al
CC pentru anul bugetar side revizuire a nivelului de implementare a recomanddrilor CC pare a fi
nesatisfacdtoare. Constatdrile si recomanddrile formulate in rapoartele anuale ale CC aratd un grad
scdzut de implementare, ceea ce indicd necesitatea unui mecanism mai eficient pentru
indeplinirea concluziilor Curtii de Conturi. Prin urmare, este necesar un efort comun al Parlamentului
Republicii Moldova si al Curtii de Conturi pentru identificarea unui mecanism eficient de cooperare
intre Parlament siCurtea de Conturi. Acest lucru va permite un grad mai mare al
réspunderii institutiilor publice locale si centrale in procesul de gestionare a fondurilor bugetare.”.

Argumentele invocate de éutor n nota informativa justificd necesitatea elaborarii proiectului, fiind
intrunite cerintele impuse la art.20 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative



1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s3
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Implementarea prevederilor proiectului necesita alocarea mijloacelor financiare suplimentare din
bugetul de stat, autorul mentioneazd despre aceasta in nota informativa prezentatd. Potrivit notei
informative, "Implementarea proiectului va necesita cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat
pentru: retribuirea muncii, inclusiv contributiile obligatorii pentru presedintele si vicepresedintele
Comisiei; procurarea unitdtii de transport; alte cheltuieli de transport; oficii si biroticd; tehnicd si
echipament IT; cheltuieli salariale a 4 unitdti de consultanti ai secretariatului.”

Cu toate acestea, autorul nu a argumentat acoperirea financiara a implementarii prevederilor
proiectului. In aceastd ordine de idei, recomanddm estimarea cuantumului cheltuielilor pentru
implementare generate de achitarea platilor corespunzdtoare pentru retribuirea muncii, inclusiv
contributiile obligatorii pentru presedintele si vicepresedintele Comisiei; procurarea unitatii de
transport; alte cheltuieli de transport; oficii si birotica; tehnica si echipament IT; cheltuieli salariale a 4
unitati de consultanti ai secretariatului si completarea notei informative n acest sens.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; |[...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
I.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor

publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea Comisiei permanente nou create - Comisia de control al
finantelor publice, care va avea in atributii: asigurarea cadrului legal privind auditul public extern,
organizarea si functionarea institutiei supreme de audit; examinarea rapoartelor anuale si de audit
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ale Curtii de Conturi si ale entitatilor auditate; organizarea si controlul examindrii petitiilor si audientei
cetadtenilor cu privire la auditul public extern si modul de formare si utilizare a patrimoniului public;
controlul parlamentar asupra activitatii autoritatilor administratiei publice centrale, locale si altor
entitdti supuse auditului public extern in vederea aplicarii legislatiei privind modul de formare si
intrebuintare a resurselor financiare publice si patrimoniului public; executarea hotararilor si
adreselor Curtii Constitutionale in domeniu.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului i Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Iil. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un deputat in Parfament si are drept scop crearea instrumentelor de
cooperare consolidata intre Parlament si Curtea de Conturi.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre autor in nota informativa, si acesta este
in conformitate cu interesul public.

Proiectul in redactia parvenitd la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori si riscuri
de coruptie.

Cu toate acestea, nota informativd nu contine argumente suficiente in ce priveste acoperirea
financiard a implementdrii prevederilor proiectului, aceasta necesitd a fi completatd cu date
suplimentare privind estimarea cuantumului cheltuielilor pentru implementare generate de achitarea
platilor corespunzdtoare pentru retribuirea muncii, inclusiv contributiile obligatorii pentru
presedintele si vicepresedintele Comisiei; procurarea unitdtii de transport; alte cheltuieli de
transport; oficii si birotica; tehnica si echipament IT; cheltuieli salariale a 4 unitati de consultanti ai
secretariatului.

06.04.2018 Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:
/2, o Xenia VAMES , Sef sectie



