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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6703 din 29.07.2020

la proiectul de lege cu privire la investigarea accidentelor si incidentelor
in transporturi

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Repubtlicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiel de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al projectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiei si
Infrastructurii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actuluij legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta fin procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentel procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie i a materialefor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenifor, asociatiiflor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor lo deciziile adoptate.”

Autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului proiect,
conditie prevazuta de art. 9 al Legii nr.239/2008 ,(1) Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei,
autoritatea publicd va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web
oficiald [...]".



Anuntul privind organizarea consultdrilor publice, proiectul Tnaintat spre expertizare si nota
informativa au fost plasate pe pagina web a Ministerului Economiei si Infrastructurii: www.mei.gov.
md {a data de 22.11.2019, fiind asigurat accesul partitor interesate la proiectul mentionat.

Avind tn vedere circumstantele enuntate, transparenta decizionala a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notel informative, , Finafitatea urmdritd prin adoptarea acestui Proiect este:

- fmbundtdtirea sigurantei in transporturi;

- evitarea conflictelor de interese intre pdrtile implicate in cazul unui eveniment in transport;

- investigarea cauzelor producerii evenimentelor intr-un mod obiectiv, impartial si transparent;

- identificarea cauzelor/factorilor declansatori in urma investigatiei tehnice, nu si a vinovatului
producerii unui eveniment in transport;

- elaborarea unor recomanddri de sigurantd pentru evitarea producerii in viitoare a unor evenimente
similare;

- crearea cadrului national privind investigarea accidentelor si incidentelor in transporturi;

- crearea unui sistem de management al sigurantei in transportul aerian, feroviar si naval;

- racordarea legisfatiei interne a Republicii Moldova la cea a Uniunii Europene”.

La articoful 1 alin. (1) din proiect se mentioneaza ca , Prezenta lege are ca scop prevenirea producerii
evenimentelor In transporturi, sd imbunédtdteascd siguranta in domeniul transportului aerian, feroviar
si naval garantGnd un nivel inalt de eficientd, promptitudine si calitate o investigatiilor. Stabileste
norme privind disponibilitatea in timp util a informatiilor referitoare la toate persoanele si mérfurile
.- periculoase affate lo bordul unei aeronave; nave sau material rulant implicat intr-un eveniment: de
transport”.

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune adoptarea unei legi integrale
care are ca obiect de reglementare investigarea accidentelor si incidentelor din transportul aerian,
feroviar si naval, fard a stabili vinovatia sau réspunderea faptuitorului. Prin proiect se creeaza Biroul
de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi (in continuare Birou de investigare) care
este o autoritate administrativa centrald, aflatd in subordinea Guvernului, desemnatd sa organizeze
investigatia tehnica privind siguranta evenimentelor in transport in scopul determinarii cauzelor si
circumstantelor in care s-au produs acestea si de a emite recomandari de sigurantd. De asemenea,
proiectul reglementeaza si aspectele de procedurd referitor la desfdsurarea investigatiei in
transporturi, colaborarea intre diferite entitdti publice, administrarea probelor si publicarea
raportului de investigatie si a recomandarilor de sigurania.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectulul.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Tn nota informativd se relevd ¢ rezultatele scontate dupa elaborarea si implementarea proiectului
sunt:

- micsorarea costurilor reparatorii legate de deteriorare a infrastructurii aeroportuare, feroviare si
portuare;
- reducerea costurilor legate de deteriorare a bunurilor si marfurilor transportate;



- reducerea costurilor legate de deteriorarea mijloacelor de transport;

- diminuarea costurilor ce tin de Inlaturarea pagubelor cauzate mediului ambiant;
- sporirea gradului de Tncredere a céldtorilor In transporturi;

- ridicarea imaginii institutiilor de profil ale statului.

Desi, in ansamblu, proiectul corespunde interesului public, totusi in redactia acestuia au fost
identificati factori de risc In stare sa genereze manifestdri de coruptie si compromiterea integrititii
institutionale si profesionale. Proiectul contine formulari ambigui care admit interpretari abuzive,
atributii ale Biroului de investigare si ale investigatorului-sef care admit derogéri,
proceduri administrative ambigui referitor [a conservarea probelor si la solutionarea diferendelor
dintre membrii comisiei de investigatie.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativé.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sou numele autorului si, dupd caz, a participantilor la eloborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actufui normativ si finalitétile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

fl modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalititile urméarite prin
‘implementarea noilor reglementdri, redand in acest sens principalele prevederi ale proiectului si
elementele noi, precum si modul de incorporare a proiectului in cadrul normativ in vigoare.

1.5.2. Argumentarea economici-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s3
conting ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Reiegind din specificul proiectului, prin care se creeaza o entitate publicd nous - Birou! de Investigare
a Accidentelor si Incidentelor n Transporturi, implementarea acestuia presupune alocarea
mijloacelor financiare suplimentare de la bugetul de stat. Tnh acest sens, nota informativi relevi
urmatoarele: ,Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi va fi finantat de la
bugetul de stat. Principalele costuri vor fi legate de crearea si functionarea Biroului de investigare a
Accidentelor si incidentelor in transporturi. Costul estimativ pentru asigurarea functionalitdtii Biroului
se ridicd la 3 milioane de lei anual. Bugetul Biroului este elaborat si aprobat in conformitate cu
principiite, regulife si procedurile stabilite de Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-
fiscale nr. 181/2014",

I.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.l la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cozul
proiectelor actefor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile Inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitétii adoptdrii actului normativ si,
‘dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzétor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statufui”.



Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,{1) Analiza impactului de reglementare reprezintG argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuio asupra
activitdtii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a projectului de act normativ",

Proiectul este nsotit de Analiza impactului de reglementare, in care se mentioneaza o serie de
beneficii ale implementarii proiectului, printre care:

- presupune costuri administrative mai mici si personal administrativ mai. mic Tn comparatie cu
instituirea a 3 Birouri de investigare pentru fiecare domeniu. Astfel, bugetul institutiel va constitui
estimativ 2,963,831 lei.

- este conform cu acquis-ul comunitar.

- este similar cu practicile statelor cu dimensiuni similare Republicii Moldova.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdétoarelor reguli: [...]

o) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...] )

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatic Uniunii Europene si In afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largé rdspéndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe c¢dt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Tn textul proiectului au fost identificate formulari ambigui care constituie factori de risc referitor la
conditiile Tnaintate candidatilor la functia de Director General al Biroului de investigare, atributiile
Biroului de investigare, continutul raportului de activitate anual al Biroului de investigare s.a. Analiza

detaliatd a factorilor de risc aferenti limbajului proiectului este relevata la compartimentul Il din
prezentul Raport.

Suplimentar, se atentioneazd asupra unor inadvertente de ordin redactional care urmeaza a fi
analizate de catre autor si sa fie remediate avand ca punct de referintd urmétoarele recomandari:

- la art. 1 alin. (1) la Tnceputul propozitiei a 2-a urmeaza a fi inserata expresia ,Prezenta lege”;
- la art. 15 alin. {2} lit. g) se va exclude cuvantul ,care”;

- la art. 17 alin. (1) se va substitui cuvantul ,raportoarele” cu ,rapoartele”.



1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prin proiect se creeaza Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi ca o
autoritate "administrativa centrald, aflatd in subordinea Guvernului, desemnatd s3 organizeze
investigatia tehnicd privind siguranta evenimentelor in transport in scopul determindrii cauzelor si
circumstantelor in care s-au produs acestea si de a emite recomandéri de siguranta. Tn cadrul Biroului
vor activa investigatori, care vor avea statut de functionari publici. Referitor la activitatea Biroului, in
proiect au fost identificati factori de risc care ar putea periclitata integritatea institutional a acestuia.
Acesti factori vizeazd informarea statelor implicate asupra oricdrui eveniment in transporturi,
fntocmirea raportuiui de investigatie de catre comisia de investigatie, continutul raportului anual de
activitate s.a. Analiza factorilor de risc se contine la compartimentul i} din prezentul Raport.

Proiectul vizeazi si activitatea altor entititi publice. Tn acest sens, potrivit art. 12 alin. (1) din proiect
»Biroul si Procuratura Generald, Inspectoratul General al Politiei, Inspectoratul General al Politiel de
Frontierd, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd, precum si Autoritétile de Siguranté vor
incheia acorduri In avans privind desfdsurarea urmdririi penale in paralel cu investigatia tehnicd
privind siguranta, precum si asigurarea examindrii sau analizei de céitre Birou a elementelor de probd,
inclusiv in cazul in care acestea ar putea fi modificate, afterate sau distruse”.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeani a
Drepturilor Omului.

[ll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Y

Art. 4 alin. (3} lit. b), c) si alin. 10 lit. a) din proiect
Articolul 4. Organizarea si structura Biroului de investigare a accidentelor si incidentelor in

transporturi
(3) Candidatul la functia de Director General trebuie sa Intruneasca urmatoarele cerinte:
b) are studii superioare in domeniul transportului aerian, feroviar, naval;

¢) are o vechime Tn munca in domeniul aerian, feroviar, naval de cel putin 5 an;

(10) investigatorii-sefi exercitd conducerea directiilor de profil din cadrul Biroului. Pentru ocuparea
functiei de investigator-sef, participantul trebuie s3 fintruneascd urmitoarele cerinte
suplimentare:

a) aerian - persoand cu experientd de cel putin 3 ani de pilot si inginer agronautic;

Obiectit:

Normele precitate stabilesc conditii pentru accederea in functie a candidatilor la functiile de Director
General si investigator-sef. Problematica acestora constd in formularea textului care este de naturd s&




creeze confuzii la aplicare si, respectiv, comportamente abuzive. Din continutul normelor analizate nu poate
fi dedus cu certitudine dacd conditiile pretinse candidatilor sunt cumulative sau alternative,

Tn spetd, candidatul la functia de Director General trebuie s§ detind studii superioare in domeniul
transportului aerian, feroviar, naval. Respectiv, norma poate fi interpretatd in sensul Tntrunirii cumulative a
studiilor superioare Tn fiecare domeniu, din motivul v Biroul de investigare are atributii Tn fiecare din aceste
domenii, sau norma poate fi interpretatd in sensul alternantel studiilor, or poate fi consideratd exagerata
detinerea studiilor superioare in 3 domenii diferite. Aceeasi problema de formulare si interpretare este
valabild si pentru celelalte norme citate.

Pericolul de coruptibilitate al normelor analizate constd in faptul c2acordd posibilitdti de aplicare Tn
interpretarea preferatd, in dependentd de Interesul responszbililor de implementare si control al aplicarii.
Totodata, lipsa de previzibilitate a normelor respective creeazd confuzie Tn relatiile sociale reglementate,
situatie potrivitd manifestdrilor de coruptie.

Recomandari:

La art. 4 alin. (3) lit. b), ¢} sl alin, 10 lit. a) din prolect se recomanda sa fie specificat expres dacd conditiile
Tnaintate candidatilor la functia de Director General si investigator-sef sunt alternative sau cumulative, fiind
posibild utilizarea termenilor 51", ,sau”, ,si/sau” dupé caz.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
& Formulare ambigud care admite interpretari e incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - conilict de interese si/sau favoritism

- influentare necorespunzitoare

S

Art. 6 alin. {1) lit. e} din proiect

Articolul 6. Atributiile Biroului de investigare a accidentelor si incidentelor in transporturi

(1) Biroul are urmatoarele atributii generale:

e) informeaza statele implicate, asupra oricarui eveniment in transport altul decit evenimentul

produs pe teritoriul Republicii Moldova, solicitdnd participarea reprezentantilor acestora la

investigatiile tehnice privind siguranta;

Obiectii:

Urmare a examinarii normei citate este dificil de a determina care este atributia Biroului de investigare Tn
sensul acesteia. Norma Tn cauza stabileste ¢3 Biroul de investigare informeazd statele implicate asupra
oricarui eveniment n transport altul decét evenimentul produs pe teritoriut Republicii Moldova. Respectiv,
nu este clard atributia Biroului de a informa despre evenimente care nu se incadreaza in [imitele teritoriale
nationale, or Biroul este o autoritate publica a Republicii Moldova si este investita cu putere de actiune pe
teritoriul Republicii Moldova. De asemenea, este dificil de evaluat aplicabilitatea acestei atributii a Biroului,
dat fiind faptul c3 realizarea acesteia presupune detinerea informatiilor despre evenimentele produse in alte
state.

Norma analizatd este formulatd de o manierd ambigud, determinind posibilitatea de a o interpreta diferit in
diferite situatil, inclusiv de a o interpreta Tn versiunea preferatd sau de a deroga de la ea. Formularea neclara
a atributiitor autoritdtii publice genereazd posibilitatea alegerii de cétre functionar a interpretarii celei mai
convenabile a atributiilor sale, far3d a tine seama de alte interese legitime si spiritul legii, execuiarea careia
urmeaza sa o asigure prin activitatea sa.

Recomandari:

Se recomandd ca atributia Biroului de investigare stipulatd laart. 6 alin. (1) lit. e} din proiect s& fie
concretizatd prin prisma neclaritdtilor mentionate sau, dupd caz, sd fie exclusd din proiect.




Factori de risc: 4 Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari | ® Generale

abuzive

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

3.

Art. 7 din proiect

Biroul publicd anual, pana la 1 iulie, pe pagina web oficiald un raport referitor la investigatiile
tehnice privind siguranta desfasurate si/sau in curs de desfasurare, inclusiv recomandarile de
sigurantd emise si actiunile intreprinse in vederea implementarii recomandarilor.

Obiectii:

Norma mentionatd este destinatd asigurdrii transparentei activitatii Biroului de investigare prin faptul ¢
aceastd entitate va elabora si va publica anual un raport. Cu toate acestea, norma este interpretabil3 in ceea
ce priveste continutul raportului in cauza, deoarece din anumite motive necunoscute se acordd discretie
neconditionatd entitdtii publice de a selecta ce informatie s& cuprindd raportul: date despre
investigatiile privind siguranta desfisurate sifsau in curs de desfisurare,

Astfel, se creeazd premise ca entitatea publica s tdinuiascd publicului anumite date de interes public cu
invocarea normei respective, care are un caracter dispozitiv. Pentru a preveni aparitia interpretérilor
neuniforme si posibilitatea compromiterii transparentei activitatii Biroului de investigare, urmeazi ca
proiectul sd stabileasca expres continutul raportului de activitate al entitatii publice fard acordarea discretiei
de a selecta informatia care sa fie publicata.

Recomandari:

Se recomanda ca |a art. 7 din proiect s3 fie substituitad expresia ,si/sau” cu termenul ,si”.
Factori de risc: : Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari o Legalizarea actelor de:

abuzive - abuz de serviciu

o Atribuiii care admit derogari si interpretéri abuzive - depdsire a atributiilor de serviciu

Art. 11 alin. (3) si art. 14 alin. (8) lit. b din proiect

Articolul 11. Procedura, modul si termenele de investigatie

{3) Biroul decide fara Tntdrziere si, In orice caz, cel térziu in termen de doud luni de |a primirea
notificarii cu privire la evenimentul in transport, daci si lanseze sau nu o investigatie.

Articolul 14. Conservarea probelor

(8) Prevederile alin. {8) si {7) sunt obligatorii pdnd cénd:

b) se scurge un interval de 30 zile de |a data notificirii evenimentului, iar in acest interval nu a fost
luatd nicio decizie despre initierea unei investigatii tehnice privind siguranta;

" Obiectii:

Urmare a examinarii normelor citate s-a remarcat existenta unei lacune referitor la necesitatea conservérii
probelor pana |a initierea investigatiei. Astfel, la art. 11 alin. (3) se stabileste c& Biroul de investigare decide
asupra pornirii investigarii in termen de pana la 2 luni de la primirea notificdrii despre eveniment, ns3
potrivit art. 14 alin. (8) lit. b) din proiect, dupa scurgerea termenului de 30 de zile de |a data notificarii
evenimentului persoanele implicate nu mai sunt obligate s3 Intreprindd mésuri de conservare a probelor
referitoare la eveniment.

Tn aceste conditii, dup# scurgerea termenului de 30 de zile de la data notificrii evenimentului Biroul de




investigare nu poate imputa nici unei persoane lipsa anumitor probe, deocarece normele citate pot fi
interpretate ca o degrevare de la obligatia conservaril, pastrarii, prezentaril probelor de care dispuneau la
data petreceril evenimentului, Asadar, este iminent pericolul periclitarii activitatii de investigare a Biroului si
riscul neatingerii obiectivelor propuse la elaborarea proiectului.

Pericolul coruptibilitdtii normelor analizate consta in faptul cd o procedura administrativd reglementat3
lacunar peate determina compromiterea integritdtii institutionale a entittii publice responsabild de
implementarea acestel proceduri.

Recomandari:

Se recomanda coordonarea termenelor specificate la art. 11 alin. (3) si art. 14 alin. (8) lit. b) din proiect,
astfel incat s3 fie evitate pierderi ale probelor pénd la inceperea investigarii,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale

-5-

Art. 17 alin. (9) din proiect

Articolul 17. Raportul investigatiel tehnice privind siguranta

{(9) Daca r iferen ivire | ntinut, r | final al inv

versiunea_acceptatd de catre investigatorul-sef. Membrul comisiei de investigatie care, nu este de
acord cu continutul raportului final este obligat s& semneze o opinie separatd argumentati, care
va fi anexatd la raportul final. Data semnarii raportului final se considera a fi ultima zi a
investigatiei.

Obiectii:

Norma prenotatd reglementeazi o solutie in cazul aparitiei diferentelor de opinii Tntre membrii comisiei de
investigatie. Solutia respectivd consid in faptul cd se acorda putere de decizie neconditionatad conducatoruiui
comisiei, astfel incdt orice diferend referitor la continutul raportului de investigatie se solutioneazi potrivit
opiniei conducatorului comisiei. Prin urmare, se remarcd acordarea unei discrefii neconditionate
conducadtorului comisiei de investigatie, care poate decide continutul raportului de investigatie. Adaugator
faptului ¢ se acordad o asemenea discretie unui membru al comisiei care indeplineste functia de conducitor
al acesteia, norma analizatd compromite specificul de activitate al unui organ colegial asa cum este comisia
de investigatie, iar rolul celorlalti membri ai comisiei este subestimat incurajdnd un comportament pasiv.
Opinii separate urmeaza sa intocmeasca membrii comisiei ale ciror pareri sunt n minoritate, dar nu acei ale
caror pareri nu sunt conforme opiniel conducatorului comisiei.

Asadar, pericolul de coruptibilitate al normei analizate consta in faptul ¢3, desi se stabileste ¢a investigarea
se realizeazd de citre o comisie, totusi raportul emis de aceastd comisie poate reprezenta doar viziunea
conducatorului comisiei nu si a majoritatii membrilor. Astfel suntem in prezenta unei atributii care admite
derogari si interpretdri abuzive, care genereazd posihilitatea alegerii de citre functionar a interpretérii celei
mal convenabile a atributfilor sale, fard a {ine seama de alte interese legitime si spiritul legii, executarea
cdrela urmeazd sd o asigure prin activitatea sa.

Recomandari:

Se recomanda revizuirea normei de la art. 17 alin. (9) din proiect astfel incit diferendele dintre membrii
comisiei de investigatie cu privire la continutul raportului de investigatie si fie solutionate colegial,
transparent si nediscretionar.

Factori de risc: Riscuri de coruptie: ]
e Atributii care admit derogiri si interpretéri abuzive | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese si/sau favoritism

- influentare necorespunzétoare




e L egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune adoptarea unei legi integrale care are ca obiect de reglementare investigarea
accidentelor si incidentelor din transportul aerian, feroviar si naval, férd a stabili vinovitia sau
réspunderea faptuitorului. Prin proiect se creeaza Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor
in Transporturi care este o autoritate administrativa centrald, aflatd in subordinea Guvernului,
desemnatd s3 organizeze investigatia tehnicd privind siguranta evenimentelor in transport in scopul
determindrii cauzelor si circumstantelor in care s-au produs acestea si de a emite recomandari de
sigurantd. De asemenea, proi&ctul reglementeaza si aspectele de procedurd referitor la desfasurarea
investigatiei in transporturi, colaborarea intre diferite entitdti publice, administrarea probelor si
publicarea raportului de investigatie si a recomandarilor de sigurant.

Tn proiect au fost identificati factori de risc in stare si genereze manifestiri de coruptie si
compromiterea integritatii institutionale si profesionale. Proiectul contine: formuldri ambigui care
admit interpretdri abuzive referitor la conditiile Tnaintate candidatilor la functia de Director General al
Biroului de investigare, atributiile Biroului de investigare, continutul raportului de activitate anual al
Biroului de investigare; atributii ale Biroului de investigare si ale investigatorului-sef care admit
derogéri; proceduri administrative ambigui referitor la conservarea probelor si la solutionarea
diferendelor dintre membrii comisiei de investigatie.

Prin urmare, autorul urmeazd sa redacteze proiectul prin prisma aspectelor si recomandérilor expuse
Tn prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

29.07.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:
tlie Creciun, Inspector principal
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