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) AGENTIA PROPRIETATII PUBLICE

Nr.05-03-5004 din 31.07.2024
Lanr.18-69-8029 din 17 iulie 2024

Ministerul Finantelor
e-mail: cancelaria@mf vov.nd

copie: Cancelaria de Stat
e-meails cancelarial@gov.md

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-8029 din 17 iulie 2024,
Agentia Proprietatii Publice a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr.1134/1997 privind societdtile pe actiuni (aspecte conexe aplicdrii politicii de
remunerave a persoanelor cu functii de rdspundere a societdtii) (numir unic
633/MF/CNPF/2024), autor — Ministerul Finantelor/Comisia Nationald a Pietei
Financiare st, in limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.

La pct. 3 din proiect, reiesind din prevederile art. 45 si 48 din Legea
nr.1134/1997, potrivit cirora persoanele cu functii de raspundere (membrii
consiliului societdtii, ai comisiei de cenzori, ai comitetului de audit, organul
executiv, reprezentantul statului) beneficiazi de recompensi din profitul net anual,
care poate fi consideratd ca componentd variabild a politicii de remunerare, la
articolul 60' alineatul (1), se propune completarea dupad cuvintele “componenti
variabild” cu cuvintele “prin remunerare pe baza de actiuni”, pentru a nu ldsa loc de
mterpretari.

De asemenea, conform pct. 4.1. si 4.2. din Recomandarea Comisiei
2009/385/CE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 120/28 din 15 mai
2009, actiunile nu ar trebui sd se atribuie definitiv cel putin timp de trei ani de la
acordarea lor, iar atribuirea definitivd de actiuni §i dreptul de a exercita optiuni pe
actiuni sau orice alte drepturi de a achizitiona actiuni si de a fi remunerat pe baza
evolutiel preturilor actiunilor ar trebui s# depindid de criterii de performanti
predeterminate si misurabile.

Astfel, pentru a fi asiguratd o transparentd a policitii privind remunerarea
bazatd pe actiuni si transpunere completd a Recomandarilor vizate, considerim
oportun de completat proiectul cu reglementdri privind informatii suficiente ce
vizeazd condifiile de revendicare, inclusiv si perioadele care se scurg pand la
atribuirea definitivd a remunerarii bazate pe actiuni, precum si informatit suficiente
cu privire la politica de retinere a actiunilor dupa atribuirea definitiva a acestora.

Totodati, se propune completarea articolului 60' cu alineatul (7) cu urmitorul
continut:

»(7) Remunerarea bazatd pe actiuni nu se aplicd in cadrul societdtilor pe
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Propunerea acestei completiri rezida din faptul cd@ mecanismele de instriinare
a proprietdtii publice sunt reglementate de Legea nr. 121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietdtii publice. Astfel, reiegind din prevederile art. 2 i art. 22
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 121/2007, remunerarea bazatd pe actiuni ar putea fi
calificatd ca si deetatizare a proprietatii publice sub forma privatizérii, deoarece
constituie o transmitere a patrimoniului public (actiunilor) n proprietate privati
(proprietatea persoanelor cu functie executivd). Ot, in lista exhaustiva prevdzutd de
art. 23 din Legea nr. 121/2007, care contine toate modalitatile de privatizare, nu se
regaseste remunerarea bazatd pe actiuni.

Subsidiar, prin Legea nr. 70/2023 pentru modificarea unor acte normative, a
fost modificat art. 70 alin. (1) din Legea nr. 1134/1997 care prevede c&, comisia de
cenzori a societdtii exercitd controlul activitd{ii economico-financiare a societitii §i
se constituie in mod obligatoriu de cétre societatea care nu este o entitate de interes
public, aceasta fiind subordonatd numai adunarii generale a actionarilor. Totodata,
la art. VI alin. (2) lit. b) din Legea nr. 70/2023 este specificat ¢a, entitdtile de interes
public, In termen de 12 luni de la data intrdrii in vigoare a legii, odati cu constituirea
comitetului de audit, vor decide, in cadrul adunérilor generale ale actionarilor, fie
asupra Incetdrii Inainte de termen a imputernicirilor membrilor comisiei de cenzori,
fie asupra mentinerii imputernicirilor lor pana la expirarea mandatului pentru care
acestia au fost alesi.

Or, reiegind din prevederile art. 8 alin. (1') al Legii nr. 1134/1997, potrivit
cirora organele de control ale societétii sunt comitetul de audit i comisia de cenzori,
atragem atentia ci, comitetul de audit poate exercita doar atributiile previzute in art.
44 gi art, 45 din Legea nr. 271/2017 privind auditul situatiilor financiare, fard a fi
posibild exercitarea competentelor atribuite de lege comisiei de cenzori. Astfel,
comisia de cenzori §i comitetul de audit exercitd atributii diferite, iar, atributiile
comisiei de cenzori nu pot fi exercitate de cétre comitetul de audit in cadrul
societatilor de interes public. In acest sens, Agentia considerd necesar modificarea
art. 70 alin. (1) din Legea nr. 1134/1997, prin excluderea textului: ,,81 se constituie
in mod obligatoriu de catre societatea care nu este o entitate de interes public”,
pentru asigurarea exercitdrii, in entititile de interes public, inclusiv a controlului
activititii economico-financiare.

Prin urmare, pentru a preveni conflictul de legi In domeniul deetatizarii
proprietétii publice si pentru a respecta principiul claritatii legii, Agentia Proprietatii
Publice sustine proiectul inaintat spre avizare cu conditia completérii acestuia cu
propunerile mentionate supra.
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I{ Banca Nationala a Moldovei

Nr. 31-002/85/4058 12.08.2024

Ministerul Finantelor

Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, urmare examindrii proiectului de lege pentru modificarea Legii nr,
113471997 privind societdtile pe actiuni (aspecte conexe aplicdrii politicii de remunerare
a persoanelor cu functii de rdspundere a societdtii) (numdr unic 633/MF/CNPF/2024),
remis spre avizare prin demersul nr.18-69-8029 din 17 iulie curent, Banca Nationali
comunicd urmatoarele,

1. Observatii de ordin general.

Intrucit in proiectul supus examindrii Recomandarea nr.2004/913/CE, astfel cum
a fost modificata prin Recomandarea nr.2009/385/CE, se transpune partial, fapt
confirmat inclusiv prin Tabelul de concordantd, propunem precizarea acestui
aspect in clauza de armonizare.

Cu referire la subiectit legii, este de mentionat cd actul european transpus se
referd la regimul de remunerare a directorilor in cadrul "societdtilor cotate”.
Totodatd, constatim ci notiunea de "entitate de interes public” este una mai larga
(reiesind din art.6 Legea 171/2012 privind piata de capital) in comparatie cu definitia
oferitd pentru notiunea de "societate cotatd la bursd” (utilizatd in contextul
Recomandarii nr.2004/913/CE care se transpune). Astfel, recomandam reevaluarea
cercului subiectilor vizati prin proiectul de lege, inclusiv cu explicitarea optiunii
autorilor in nota de fundamentare la proiect.

Din perspectiva subiectilor cdrora urmeazd a le fi aplicabile politicile de
remunerare propuse la art.60', consideram necesar a se reevalua daci cercul
acestora trebuie redus la persoanele cu functii executive, avand in vedere normele
de la Sectiunea IV pct.6 din Recomandarea nr.2004/913/EC, care specifica faptul ca
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acestea se adreseazd "directorilor”, in sensul pct.2.1 din Recomandarea citatd
incluzand si functii neexecutive'.

Totodata, remarcam c¢a proiectul vine cu un sir de notiuni noi care nu sunt
consacrate de Legea nr.1134/1997, cum sunt "remuneratii bazate pe actiuni”
"scheme in baza carora persoanele cu functie executivd sunt remunerate cu
actiuni”, “optiuni pe actiuni”, "orice alt drept de a achizitiona actiuni”, "orice alt
drept de a fi remunerat pe baza variatiilor pretului actiunilor”, "optiuni cu
discount”, cu referire la care recomandam, cel putin, explicarea in nota de
fundamentare a proiectului.

Suplimentar, supunem atentiei faptul ca pentru anumite entitdti de interes public
- subiecti ai legilor speciale, aplicarea normelor propuse prin proiect urmeaza a se
realiza in corelare cu dispozitiile cadrului normativ special vizat. Spre exempluy, in
cazul bancilor, Legea nr.202/2017 privind activitatea bancilor prevede o derogare
de la aplicarea art.48 alin.(3") din Legea nr.1134/1997, cu referire la atribugiile
Adunérii generale a actionarilor (in continuare - AGA). La fel, potrivit Legii
nr.202/2017, Banca Nationala stabileste cerintele privind politica de remunerare a
unei banci (art.39 alin.(3)), totodata Consiliul societdtii aproba principiile generale
ale politicii de remunerare (art41). In cazul asiguritorilor, Legea nr.92/2022
privind activitatea de asigurare si reasigurare stabileste ca Consiliul adopta
principiile generale ale politicii de remunerare (art.35). Intru evitarea
interpretarilor echivoce, la etapa de aplicare a legii, propunem precizarea acestor
aspecte de corelare, in nota de fundamentare a proiectului, care va servi la
interpretarea actului normativ, potrivit art.71 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative. '

Totodatd, in vederea fortificdrii aspectelor de corelare, propunem completarea
proiectului de lege cu 0 norma prin care se modifica art.36 din Legea nr.202/2017,
in sensul instituirii derogarii de la aplicarea art.60' din proiect.

2. Alte propuneri.

1) Cu referire la excluderea textului “elaboratd conform legislatiei in vigoare” de
la art.48 alin.(3") lit.a), intelegem ca urmare a acestei modificari, societatea va
aproba politica vizatd la propria sa discretie, fard a se conduce de anumite conditii
impuse de lege sau acte normative secundare. Avand in vedere cd aspecte privind
politica de remunerare, actualmente, se reglementeazd in unele acte subordonate

! ‘Director’, means any nieniber of the administrative, managerial or supervisory bodies of a listed company.
A se vedea In acelagi sens, i pet.4.4 din Recomandarea nr. 2009/385/CE, de unde reiese ca doar “optiunile pe
actiuni, in calitate de component variabild a remuneririi, nu ar trebui acordatd persoanelor {ard functii executive,



legii - spre exemplu Codul de guvernanta corporativa, aprobat prin Hotérarea
CNPF nr.67/10/2015, recomandam reevaluarea normei.

2) In denumirea art.60' nu este clar ce se are in vedere prin "particularititi de
exercitare a votului” intrucat, in esentd, norma are drept scop reglementarea
cerintelor de aprobare a schemelor de remunerare bazatd pe actiuni, si nu prevede
exercitarea dreptului de vot intr-un anumit mod. Se va revizui denumirea in acest
sens. Remarca este valabili si pentru alin.(2) al aceluiasi articol.

3) Cu referire la alin(1) al art.60', observam c¢d articolul are drept obiect
reglementarea remunerarii bazate pe actiuni, care este una dintre formele
componentei variabile a remunerarii. Pentru exactitate, recomandim
completarea dupa textul "componentd variabild” cu textul "sub forma remunerarii
bazate pe actiuni”.

4) Cureferire la alin.(2) al art.60":

- pctl), Iintelegem cd schemele prevdzute la acest alineat trebuie sd fie parte
integranta a Politicil de remunerare a societatii, care se aproba de AGA. Totodatd,
din norma prevazuta la acest subpunct din proiect, reiese ca trebuie si existe o
aprobare prealabild separatdi a AGA pe marginea schemelor de remunerare.
Precizdm cd nu este clar mecanismul si sub ce forma urmeazad a fi asigurata aceasta
“aprobare prealabila”. Mai mult, aparent intelegem ca vor exista 2 hotdrari ale AGA
cu referire la aprobarea schemelor date, aspect care necesita precizare aditionald;

- pct.2) lith), se va reevalua suplimentar norma, in vederea precizirii dacid nu
urmeazd a fi determinat si numdrul maxim de “optiuni pe actiuni” sau de "alte
forme ale remunerarii bazate pe actiuni”, avute in vedere la pct.1) alin.(2);

- pct. 2} lit.c), nu este clar care "optiuni” se au in vedere, necesitd precizare. Reiesind
din coroborarea pct.6.1 si pct.6.2 lit.c) din textul Recomandarii nr.2004/913/CE,
transpuse in acest context, ar parea cd se referd la modalititile de remunerare
bazate pe actiuni.

5) cu referire 1a alin.(5) al art.60':

- avind In vedere cd normele privind remunerarea se stabilesc prin Politica de
remunerare, considerdm necesard argumentarea faptului de a include
conditionarea prevazutd la acest alineat in Statutul societatii;
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- necesita precizare daca notiunea de "optiuni cu discount” este una din formele
“optiunilor pe actiuni”, precum §i care sunt partile acordului mentionat la acest
alineat.

6) cu referire la alin.(6) al art.60', se va reevalua referinta la Legea nr.1134/1997, in
conditiile in care trimiterea inclusa in proiect {(art.55 alin.(3)) nu se refera la.
prezentarea catre actionari a informatiilor, ci la plasarea acestora pe pagina web.
intrucit intelegem ci materialele descrise la lit.a)-d) de la acest alineat urmeazi a
fi prezentate anexat la proiectul hotdrarii vizate la alin.(2) pct.(1) din articolul 60
din proiect, recomandam precizarea exacta a intentiei autorului in acest sens.
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! Ministerul Dezvoltarii
¥ ¢ Economice §i Digitalizarii
l al Republicii Moldova

Nr. 09-2463

din 06.08.2024

Ministerul Finantelor
cancelaria@mf.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

}

Cu referire la avizarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.1134/1997
privind societdtile pe actiuni (aspecte conexe aplicarii politicii de remunerate a
persoanelor cu functii de rédspundere a societétii) (numér unic 633/MF/CNPF/2024),
eomunicim urméatoarele.

Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF) a prezentat spre consultiri publice
proiectul de Hotdrdre cu privire la modificarea Codului de guvernantd corporativa,
aprobat prin Hotdrdrea CNPF nr.67/10/2015, care prevede instituirea comitetelor
specializate (de remunerare, nominalizare, audit) Tn cadrul consiliului societitii.

Reliefdm ca, atat proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1134/1997 privind
societdfile pe actiuni cét §i proiectul de Hotdrdre a CNPF cu privire la modificarea
Codului de guvernanti corporativd (aprobat prin Hotdrdrea CNPF nr. 67/10/2015) sunt
elaborate in vederea transpunerii Recomandarii Comisiei 2004/913/CE din 14 decembrie
2004 de incurajare a instituirii unui regim corespunzitor de remunerare a directorilon
societdfilor cotate, precum §i urménd prevederile Recomanddrii 2005/162/CE privind,
rolul directorilor fard functze executiva §i al membrilor consiliului de supraveghere ai
Societdfilor cotate 5i comitetele consiliului de admmzstra;‘ze sau de supraveghere.

in contextul celor vizate, in vederea as1gura111 corespunderii cadrului normativ
secundar (proiectul de Hotéirdre CNPF cu privire la modificarea Codului de guivernanti,
corporativa) celui primar, propunem completarea proiectului pentru modificarea Legii.
nr. 1134/1997 privind societéatile pe actiuni, cu prevederi generale referitor la instituirea:
comitetelor specializate in cadml consiliului societafii.

Secretar de Stat Viorel GARAZ
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Agociatia Wancilor din MHloldoba

Mopidanvan Banks Aassociation

nr. 02-09/155
din 01.08.2024

Ministerul Finantelor

Re. proiect de lege pentru modificarea Legii privind societétile pe actiuni

Asociatia Bancilor din Moldova (ABM) a examinat proiectul pentru modificarea Legii nr, 1134/1997
privind societatile pe actiuni si V& comunica despre lipsa obiectiilor si sugestiilor pe marginea
proiectului mentionat.

Totodata, considerand unele dificultdti/deficiente asociate autentificarii semnaturii actionarilor Tn
cazul adundrilor generale solicitam respectuos revizuirea art. 61 al Legii mentionate si anume,
propunem, la arl.61 alin.(4) de a stabili un mod suplimentar de autentificare a semnaturii actionarului
sau reprezentantului lui fegal, daca votul este oferit prin corespondenta.

Astfel, propunem c¢a, in cazul In care buletinul de vot se va depune si semna la sediul societatii,
autentificarea semnaturii actionarului sau reprezentantului legal al acestuia s& poata fi realizatad de
persoana Tmputernicitd de societate, responsabila de receptionarea buletinelor de vot, in cazul
adunarilor generale ale actionarilor tinute prin corespondenta.

Acest mod, suplimentar, de autentificare a semnaturii va contribui la participarea unui numéar mai
mare de actionari la adunérile generale ale acfionarilor {inute prin corespondenta or din practica, se
remarca ca bancile receptioneaza multe buletine de vot semnate de actionari, inclusiv in prezenta
angajatilor societdtii, dar care nu sunt/pot fi considerate valabile, or semnétura, in aceste cazuri, nu
este autentificatd in modul prevazut de lege, situatie care determind si implicd inclusiv costuri
suplimentare pentru actionari.

Avand in vedere cele mentionate, se propune urmatoarea formulare pentru art.61, alin.(4):

Dacéd votul este deschis, buletinul va fi semnat de aclionar sau de reprezentantul lui, sau de
custodele acfiunilor. Dacd votul este dat prin corespondentd, semndtura aclionarului sau
reprezentantului lui legal, sau custodelui actiunilor de pe buletin va fi autentificaté in modul prevazut
la art.56 alin.(4) sau de cétre o persoana imputernicitd de societate, in cazul in care buletinul de vot
se va depune si semna la sediul societatii.
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I@‘I Banca Nationali a Moldovei

Nr. 31-002/94/4461 : 10.09.2024

Ministerul Finantelor

al Republicii Moldova

str. Constantin Tanase, nr. 7
MD-2005, mun. Chisindu

Comisia Nagionalé a Pieyei Financiare
bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.77
MD-2012, mun. Chisinau

Prin prezenta, urmare examinarii proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.
1134/1997 privind societdtile pe actiuni (aspecte conexe aplicdrii politicii de
remunerare a persoanelor cu functii de rdspundere a societdfii (numdr unic
633/MF/CNPF/2024)), remis spre avizare repetatd de citre Ministerul Finantelor
al Republicii Moldova prin scrisoarea nr. 14-05/213 din 22 august 2024, Banca
Nationald a Moldovei supune atentiei Dumneavoastrd urmatoarele.

1. La Art. [, pct. 3, ce vizeaza completarea Legii cu art. 60%

- Aferent denumirii articolului, pentru a asigura reflectarea mai precisd a
obiectului de reglementare, propunem redenumirea acestuia conform
urmatoarei redactii: ,Cerinte de aprobare a schemelor de remunerare bazate pe
actiuni”, In acelasi sens, la alin. (2), se va aprecia oportunitatea substituirii
cuvantului ,reguli” cu ,cerinte”;

- La alin. (2) pct. 2), pentru claritate, propunem substituirea textului
wdeciziile aprobate de cdtre adunarea generald anuald, potrivit pct. 1), trebuie sd
vizeze:” cu textul ,adunarea generald anuald, potrivit pct. 1), aprobd:”;

- Propunem revizuirea redactiei alin. (2), pct. (2), lit. ¢). De altfe], din redactia
actuald, intelegem ca adunarea generald anuald urmeaza sd aprobe termenul in
care pot fi exercitate schemele bazate pe actiuni si optiunile pe actiuni. Or, in
masura in care autorii proiectuluiisi propun armonizarea legislatiei nationale Ia,
inter alia, Recomandarea Comisiei 2004/913/CE din 14 decembrie 2004, observim
cd pct. 6.151 6.2]it.c ) se limiteaza la aprobarea in cadrul adunarii generale anuale

L pee. 6.1, Schemes under which di re remunerated in shares, share options or any other right to acquire shares or ta be
remunerated on the basis of share price movements ject to the prior approval of shar. resolution
7 i efr adoption. The approval should relate to the scheme in itself and not to the grant of such

share-based benefits under that scheme to individuai directors”;
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a termenului in care pot fi exercitate optiunile pe actiuni. Astfel, propunem
revizuirea normei vizate conform urmatoarei redactii: ,,c) termenul in care pot fi
exercitate optiunile pe actiuni”.

- Laalin. (7), propunem substituirea sintagmei ,companiilor de asigurare” cu
sintagma ,societdtilor de asigurare sau de reasigurare”, in vederea asigurdrii
uniformitdtii terminologice cu prevederile Legii nr. 92/2022 privind activitatea
de asigurare sau de reasigurare.

2. Cureferire la completarea art. 64 din Legea nr. 1134/1997 cu alin. (4"), in masura
in care intentia autorului proiectului a fost instituirea obligatiei consiliului
societatii de a Infiinta comitete specializate, observam c&, norma propusa spre
completare nu-si va atinge finalitdtile propuse, avand in vedere caracterul
dispozitiv al acesteia.

Suplimentar, mentiondm cd, dispozitiile speciale aplicabile bancilor si
societdtilor de asigurare (spre exemplu, art. 44 alin. (1) si (2} din Legea nr. 202/2017
privind activitatea bdncilor, art. 35 alin. (9) lit. e) din Legea nr. 92/2022 privind
activitatea de asigurare sau de reasigurare), prescriu expres infiintarea anumitor
comitete (audit, administrare riscuri §i alte comitete specializate). Astfel,
consideram binevenita includerea unei prevederi aditionale, care va preciza, ca
in cazul bancilor si societatilor de asigurare/reasigurare, acestea urmeaza si
infiinteze si sd dispund de comitete specializate, potrivit prevederilor Legii nr.
202/2017 privind activitatea bancilor, Legii nr. 92/2022 privind activitatea de
asigurare §i reasigurare, precum $i actelor normative ale Bdncii Nationale a
Moldovei, emise in aplicarea acestor legi.

Cu respect,

Tatiana IVANICICHINA Digitally signed by Ivanicichina Tatiana
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