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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

hotaririi cu privire la instituirea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a prolectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputaii in Parlament, autor nemijlocit -
deputati Tn Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este hotarire a Parlamentului, ceea ce corespunde
art. 72 din Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din
27.12.2001. ‘

c. Scopul promovarii proiectului. Scopul proiectului consta in instituirea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor (in continuare - Agentie),
stabilirea efectivului-limita si a structurii Agentiei in conditiile Legii nr.131 din 03.07.2015
privind achizitiile publice, modificata si completata prin Legea nr.229 din 23..09.2016 pentru
modificarea si completarea unor acte legisiative.

Potrivit autorului, ,obiectivul primordial care se-urmareste prin prezentul proiect de hotarire
este crearea unei institufii independente si impartiale, care va face posibila asigurarea unui
proces eficient, transparent si echitabil de solutionare a contestatiilor formulate in procesul
achizitiilor publice si, implicit asigurarea utilizarii cit mai eficiente a banilor publici.”
Consideram ca proiectul este binevenit si nu contravine interesului public general.

d. Suficienta argumentarii. Desi proiectul este oportun spre promovare, consideram ca
argumentele invocate de autor in nota informativa sunt superficiale si nu corespund
exigentelor art.20 al Legii nr.780 din 27.12.2001 privind actele legislative privind
fundamentarea proiectului de act legislativ. Astfel, nota informativa cuprinde succint
continutul fiecarui capitol al proiectului, dar nu expune clar conditiile ce au impus elaborarea
proiectului, finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementari; principalele prevederi,
locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul social, economic si
de altd natura al realizarii lui; fundamentarea economico-financiara in cazul in care realizarea
noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de alta natura s.a.

Propunem sa fie completatd nota informativa in corespundere cu art.20 al Legii nr.780 din
27.12.2001 privind actele legislative intru fundamentarea deplind a proiectului de act
legislativ.




La pct.6 din Regulament,

»6. In vederea indeplinirii prevederilor prezentului Regulament, Agentia colaboreaza cu
organul central de specialitate, In special prin furnizarea reciproca de informatii
necesare aplicarii legislatiei achizitiilor publice, de asemenea cu ministerele, cu alte
autoritafi publice centrale sau locale interesate.”

Consideram ca sintagma “organul central de specialitate” este incertd, deoarece nu denota
clar care este organul central de specialitate si din care domeniu. Astfel, redarea ambigua a
sintagmei prenotate poate sa genereze interpretari si aplicari diferite a normei.

Recomandarea: Propunem sa fie indicat expres denumirea organului central de
specialitate sau domeniul din care face parte.

La pct.22 lit.i) din Regulament, ,,i) numeste consilierul de serviciu;”

Potrivit normei, directorul general are atributia de a numi consilierul de serviciu, dar in proiect
nu este redat sensul, atribufiile si functiile consilierului de serviciu, fapt ce genereaza
incertitudine la aplicare.

Recomandarea: Propunem autorului sa prevada in proiect atributiile, functiile
consilierului de serviciu.

La pct.22 lit.0) si u) din Regulament,

"0) numeste in functii, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de serviciu, in
conditiile legii, ale functionarilor publici din cadrul Agentiei, angajeaza si elibereaza
din functie personalul contractual al Agentiei, in conditiile legislatiei muncii;

u) elibereaza din functii, modifica, suspenda si desface contractele individuale de
munca cu angajatii in conditiile legii;"

Consideram ca prevederile lit.o) si u) ale pct.22 din proiect se suprapun si genereaza
neclaritate Tn ceea ce priveste angajarea si eliberarea din functie a personalului contractual al
Agentiei prin faptul ca acelasi concept este reformulat diferit in prevederi distincte, fapt ce va
crea confuzie la aplicare.

Recomandarea: Propunem la lit.o) sa fie exclusa sintagma “angajeaza si elibereaza din
functie personalul contractual al Agentiei, in conditiile legislatiei muncii;”, iar lit.u) sa
fie reformulata astfel, “angajeaza, elibereaza din functii, modifica, suspenda si desface
contractele individuale de munca cu angajatii in conditiile legislatiei muncii;

La pct.22 lit.v) din Regulament, “creeaza prin ordin organe de lucru in cadrul sau sub
egida Agentiei, pentru luarea deciziilor participative menite sa asigure buna
functionare a sistemului de solutionare a contestatiilor.”

Utilizarea cuvintului “organe” este incorecta si exprima un sens neclar care poate fi aplicat
diferit.

Recomandarea: Propunem sa fie substituit cuvintul “organe” cu cuvintul “grupuri”
intru exprimarea corecta si concisa a ideii, pentru a fi inteles usor de orice subiect
interesat.

La pct.25 din Regulament, “Consilierul beneficiaza de drepturile rezultind din statutul
de persoana cu functie de demnitate publica;”




repartizare aleatorie a contestatiilor catre completele de solutionare a contestatiilor.

La pct.22 lit.I) din Regulament, “include in structura aprobata, in limitele fondului de
retribuire a muncii si ale schemei de incadrare, schimbarile impuse de necesitatea
implementarii unor noi forme organizatorice, metode si tehnici moderne de conducere,
conform legislatiei in vigoare;”

Norma ofera Directorului general in vederea exercitarii atributilor manageriale posibilitati
discretionare si incerte in ceea ce priveste includerea in structura aprobatd schimbarile
impuse de necesitatea implementarii unor noi forme organizatorice, metode si tehnici
moderne de conducere, conform legislatiei in vigoare. Incertitudinea normei consta in faptul
ca nu sunt clar stabilite “noile forme organizatorice, metode si tehnici moderne de conducere”
care pot fi interpretate diferit si discretionar. La fel, autorul face trimitere de o maniera
imprecisa la legislatia in vigoare fara a fi specificate actele normative concrete, existind riscul
ca norma respectiva sa fie aplicata discretionar si abuziv de catre persoana responsabila.

Recomandarea: Propunem autorului sa identifice si sa stabileasca expres actele
normative care reglementeaza noile forme organizatorice, metode si tehnici moderne
de conducere intru evitarea interpretarilor diferite care pot fi aplicate discretionar si
abuziv.

La pct.28 din Regulament, “Consilierul nu poate participa la solutionarea unei
contestatii in cazul oricarui potential conflict de interese.”

Semnalam ca exprimarea normei este insuficienta si nu reda clar sensul acesteia in ceea ce
priveste momentul Tn care consilierul nu poate participa la solutionarea unei contestatii. La
fel, evidenfiem ca cuvéntul ,nu poate”, de asemenea, denotd discretie prin redarea unui
caracter relativ al normei. Astfel, existd riscul ca norma sa fie interpretatd si aplicata
discretionar, deoarece autorul nu precizeaza expres ca din momentul aparitiei unui potential
conflict de interese consilierul este obligat sa-1 declare si sd nu participe la solufionarea
contestatiilor.

Recomandarea: Propunem sa fie substituitd norma “Consilierul nu poate participa la
solutionarea unei contestatii in cazul oricarui potential conflict de interese.” cu norma
“Consilierul nu participa la solutionarea unei contestatii in cazul aparitiei unui
potential conflict de interese.”

La pct.30 din Regulament, “Colegiul Agentiei este un organ participativ de conducere,
format din consilierii de solutionare a contestatiilor, care se reuneste periodic, sau de
cate ori este necesar, in vederea realizarii unui cadru unitar in luarea unor decizii
importante de catre Agentie care vizeaza activitati programatice, strategii de
solutionare a contestatiilor, metodologia si procedurile de solutionare a acestora.”

Folosirea in contextul normei a sintagmei “care se reuneste periodic, sau de cate ori este
necesar,...”, denotd ambiguitate si discrefie asupra necesitd{ii si importantei intrunirilor
Colegiului Agentiei. Astfel, se creeaza oportunitafi Colegiului Agentiei sa se intruneasca la
propria discretie, nefiind stipulat expres numarul minim de intruniri pe an in care trebuie sa se
intruneasca membrii Colegiului.

Recomandarea: Propunem sa fie evitata sintagma “care se reunegte periodic, sau de
céte ori este necesar,...”, astfel incit sa fie indicat expres numarul minim de intruniri pe
an in care trebuie sa se intruneasca membrii Colegiului.

La pct.38 din regulament, “Componenta completelor, inclusiv presedintii, se aproba




Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdfi si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

X% Galamaga Dorina
inspector al Directiei legislafie si expertiza anticoruptie
07 Decembrie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
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1 La pct.6 din Regulament, 6. In | Formulari cu sens neclar | Consideram ca sintagma “organul central de |Propunem sa fie indicat
vederea fndeplinirii | sau echivoc (ambiguitate | specialitate” este incerta, deoarece nu denota clar | expres denumirea
prevederilor prezentului | semantica) care este organul central de specialitate si din |organului central de
Regulament, Agentia care domeniu. Astfel, redarea ambigud a | specialitate sau domeniul
colaboreaza cu organul central sintagmei prenotate poate sa genereze interpretari | din care face parte.
de specialitate, in special prin si aplicari diferite a normei.
furnizarea  reciprocd de
informatii necesare aplicarii
legislatiei achizitiilor publice,
de asemenea cu ministerele,
cu alte autoritati publice
centrale sau locale interesate.”

2 | Lapct.22lit.i) din Regulament, | Formulari cu sens neclar | Potrivit normei, directorul general are atributia de a | Propunem autorului sa
J) numeste consilierul de |sau echivoc (ambiguitate | numi consilierul de serviciu, dar in proiect nu este | prevada in proiect
serviciu;” semantica) redat sensul, atributiile si functiile consilierului de | atributiile, functiile

serviciu, fapt ce genereaza incertitudine la | consilierului de serviciu.
aplicare.

3 La pct22 lito) si u) din | Formuladri cu sens neclar | Considerdm c& prevederile lit.o) si u) ale pct.22 | Propunem la lit.o) sa fie

Regulament, "o) numeste in

sau echivoc (ambiguitate

din proiect se suprapun si genereaza neclaritate in

exclusa sintagma




La pct.26 li.b) din Regulament,
,D) s@ asigure prin activitatea
desfasurata respectarea
legislatiei in vigoare, precum si
independenta Consiliului;”

Formulari cu sens neclar
sau echivoc (ambiguitate
semantica)

Utilizarea cuvintului “Consiliului” in norma citata
releva un sens confuz obligatiei consilierului de a
asigura prin activitatea desfaguratd respectarea
legislatiei in vigoare, precum si independenta
acestuia.

Propunem autorului sa
substituie cuvintul
“Consiliului” cu cuvintul
“Agentiei” ntru redarea
clara a normei.

Obiectie asupra Capitolului Il
“Organizarea activitatii”

Competenta de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare

Semnalam ca proiectul nu indica despre cerintele
specifice care trebuie sa le indeplineasca
directorul general al Agentiei Nationale pentru
Solutjonarea Contestatiilor la numirea in functie,
conditii ce pot fi aplicate discretionar in avantajul
unor subiecti care pretind la functia de director.
Totodatd, consideram relevant ca directorul
institutiei sa fie licenfiat In drept si sa detina o
experienta in domeniul juridic, inclusiv in domeniul
achizitiilor publice.

Punctul 13 sa fie
completat cu norma
“Directorul generaltrebuie
sa fie licentiat in drept, cu
o vechime de 10 ani in
domeniul juridic, precum
si o experienta de cel
putin 3 ani in domeniul
achizitiilor publice.”

La pct.22 lit.g) din
Regulament, ,g) asigura
repartizarea aleatorie a

contestatiilor catre completele
de solutionare a contestatiilor;”

Competenta de a aplica
prevedereal/luarea
deciziei fara criterii clare
Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

Analizind prevederile proiectului, evidentiem ca nu
este reglementatd procedura, mecanismul de
repartizare aleatorie a contestatiilor catre
completele de solutionare a contestatiilor, fapt ce
creaza ambigutate la exercitarea acestei atributii.

Propunem autorului sa
stabileasca procedura,
mecanismul de
repartizare aleatorie a
contestatiilor catre
completele de solutionare
a contestatiilor.

La pct.22 lit.l) din Regulament,
“‘include in structura aprobata,
in limitele fondului de retribuire
a muncii si ale schemei de
incadrare, schimbarile impuse
de necesitatea implementarii
unor noi forme organizatorice,
metode si tehnici moderne de
conducere, conform legislafiei

Competenta de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare
Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

Norma oferd Directorului general in vederea
exercitarii  atributilor manageriale posibilitai
discrefionare si incerte Tn ceea ce priveste
includerea 1n structura aprobatd schimbarile
impuse de necesitatea implementarii unor noi
forme organizatorice, metode si tehnici moderne
de conducere, conform legislatiei Tn vigoare.
Incertitudinea normei consta in faptul ca nu sunt
clar stabilite “noile forme organizatorice, metode si

Propunem autorului sa
identifice si sa stabileasca
expres actele normative
care reglementeaza noile
forme organizatorice,
metode si tehnici
moderne de conducere
intru evitarea
interpretarilor diferite care




contestatiilor, metodologia si
procedurile de solutionare a
acestora.”

12 |La pct.38 din regulament, | Competenta de a aplica | Norma acorda directorului Agentiei posibilitatea de | Propunem autorului sa
“Componenta  completelor, | prevederealluarea a aproba discrefionar prin ordin perioada de |indice o perioada precisa
inclusiv presedintii, se aproba | deciziei fara criterii clare | constituire a componentei completelor. Prin | pentru a evita acordarea
prinordinul directoruluigeneral | Termene neclare pentru | urmare, norma prevede pentru o perioada “nu mai | acestora in mod
al Agentiei pentru o perioada |luarea deciziilor mica de trei si nu mai mare de sase luni |discretionar completelor.
nu mai mica de trei i nu mai | Instituire sau prelungire | calendaristice”, fapt ce releva neclaritate in ceea
mare de sase luni | nelimitatd/nejustificatd a |ce priveste aplicarea acestui termen, deoarece
calendaristice. Aceeasi | termenelor proiectul nu prevede careva criterii care s& explice
componenta a completului, situatiile cind se aplicd perioada minima sau
inclusiv presedintele, poate fi maxima la luarea acestei deciziei. Asadar,
pastrata pentru nu mai mult de indicarea unei perioade imprecise ofera
doua perioade consecutive." persoanelor responsabile dreptul de a aplica

norma abuziv si selectiv.

13 La pct.50 din Regulament, | Competenta de a aplica | Norma acorda posibilitatea parfilor sa depuna | Pentru a acorda
“..De asemenea, partile pot | prevederealluarea concluzii verbale, dar nu este clara modalitatea | persoanelor dreptul de a
solicita sa depund verbal |decizieifara criterii clare | probarii si efectul juridic al concluziilor verbale in | depune concluziile
concluzii in fata Agentiei.” Temeiuri procesul de examinare a contestatiilor de catre | verbale, propunem sa fie

neexhaustive/subiective persoanele  responsabile de acumularea |completata norma

pentru refuzul autoritatii
Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

materialului probator la dosar. La fel, este incerta
si utilizarea sintagmei ,in fata Agentiei”. In acest
context, norma prenotata, va oferi persoanelor
responsabile posibilitatea sa fie aplicata abuziv si
discretionar In ceea ce priveste prezentarea
concluziilor verbale si luarea acestora in
considerare la solutionarea contestatiilor, fapt ce
va crea oportunitati si pirghii de a promova
anumite interese nelegitime in favoarea terfilor
actori in domeniu.

prenotata cu reglementari
clare privind procedura de
receptionare a
depunerilor verbale si
consemnarea acestora
intr-un act procedural
(proces-verbal pentru
depunerea verbala a
concluziilor), care va fi
semnat de catre parti si
complet.




