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in temeiul art.73 din Constitufia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului se inainteazi spre examinare Parlamentului, cu titlu
de initiativa legislativa, proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative.
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Proiect

LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art.I. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24
octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6, art.15), cu
modific#rile ulterioare, se modifici §i se completeazi dupi cum urmeazi:

1. Dupi articolul 319' se introduce articolul 319 cu urmétorul cuprins:

"Articolul 319%. Neexecutarea recomandirilor, cerintelor si ale prescriptilor din
rapoartele de audit §i/sau hotéririle Curtii de Conturi
Actiunile (inactiunile) persoanelor cu funtii de rispundere care, fird motive
intemeiate, nu executd cerintele, nu implementeazi recomandirile Curtii de
Conturi, sau nu comunici despre misurile Iuate in termenul stabilit de Curtea de
Conturi, se sanctioneazi cu amend3 de la 200 la 350 de uniti{i conventionale
aplicata persoanei cu functie de rdspundere, cu amendi de la 350 la 400 de unititi
conventionale aplicat3 persoanei juridice.”

2. Articolul 349 se completeazi cu aliniatul (4) cu urmitorul cuprins:

"(4) Neprezentarea datelor, informatiilor, actelor sau a documentelor
solicitate de Curtea de Conturi in conditiile Legii Curtii de Conturi se sanctioneazi
cu amend3 de la 100 la 150 de unitii conventionale aplicatd persoanei cu functie
de rispundere, cu amendd de la 200 la 350 de unitdti conventionale aplicati
persoanei juridice.”

3. La articolul 385 alineatul (2), cifrele “400-423%" se substituie cu cifrele
"400-423%, 423° ",

4. La articolul 393 litera d), cifrele “400-423%" se substituie cu cifrele
"400-423*,423° ",

5. Dupé articolul 423* se introduce articolul 423° cu urmétorul cuprins:
"Articolul 423°. Curtea de Conturi

(1) Contraventiile previzute la art. 319? si 349 alineatul (4), se constati de
Curtea de Conturi.



(2) Sint in drept si constate contraventii si si incheie procese-verbale
personalul abilitat cu functii de audit al Curtii de Conturi.

3) Procesele-verbale cu privire la contraventii se remit spre examinare in
fond instantei de judecata competente.”

Art.IL — Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.72-74, art.195),
cu modificirile ulterioare, dupa articolul 329 se completeazi cu articolul 329' cu
urmétorul cuprins:

»Articolul 329'. Neexecutarea recomandirilor, cerintelor sau prescriptiilor
prevazute in rapoartele de audit gi/sau in hotéririle Curtii de Conturi

Neexecutarea recomanddrilor, cerintelor sau prescriptiilor previzute in
rapoartele de audit si/sau in hotiririle Curtii de Conturi de citre persoanele vizate
in actele oficiale ale Curtii de Conturi daci aceste fapte au fost comise dupa
aplicarea sanctiunii contraventionale,

se pedepseste cu amend3 in mirime de la 500 la 1000 unititi conventionale
sau cu muncd neremunerati in folosul comunititii de la 180 la 240 de ore, cu (sau
fara) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumiti
activitate pe un termen de la 1 [a 5 ani.”

Art.IIL - La articolul 269 alineatul (2) al Codului de procedur3 penal# al
Republicii Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr.104—110, art.447), cu modificirile ulterioare, cifrele
327 - 329" se substituie cu cifrele ™ 327-329'"
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

Proiectul de lege pentru modificarea $i completarea unor acte legislative are
drept scop atingerea unui nivel inalt al responsabilitatii managerilor in gestionarea
mijloacelor publice, precum i asigurarea unei eficiente sporite a activititilor de
audit prin obtinerea unei interactiuni active din partea entititilor auditate in
procesul de implementare a recomanddrilor de audit §i de executare a hotiririlor
Curtii de Conturi.

Consolidarea rolului auditului extern constituie unul din scopurile eminente
in cadrul procesului de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana. in
contextul realiziirii angajamentelor asumate de statul nostru fati de Consiliul
Europei si Uniunea Europeani privind asimilarea standardelor internationale in
domeniu, transpuse in Planul de actiuni ,Republica Moldova — Uniunea
Europeand”, Curtea de Conturi s-a angajat si respecte criteriile de convergenti
necesare integririi europene, care decurg din: Liniile directoare europene de
aplicare a standardelor de audit ale INTOSALI, elaborate pe baza Declaratiei de la
Lima asupra liniilor directoare ale controlului finantelor publice, adoptati de
INTOSAI la Congresul al [X-lea, desfisurat la Lima in anul 1977; Recomandirile
EUROSAI de la Praga.

Pornind de la atributiile legale de Institutie Suprema de Audit national3,
Curtea de Conturi are obligatfia de a evalua regularitatea, legalitatea, conformitatea,
economicitatea, eficienta si eficacitatea gestiondrii resurselor financiare publice si
a patrimoniului. in aceiasi ordine de idei Curtea, potrivit mandatului, inainteaza
cerinte $i recomanddri entititilor auditate, cit si altor organe si institutii, in vederea
asiguririi unei gestiondri coerente §i corecte a patrimoniului public. in acest
context, o finalitate a activitifii desfisuratd de citre CC este cea de a asigura o
atitudine responsabild financiard §i manageriald a conducitorilor entititilor
auditate.

Totodatd, potrivit prevederilor actelor INTOSAI, precum si EUROSAI ,
care sunt cu regularitate analizate §i implementate, o ISA trebuie si fsi
indeplineascd atributiile in vederea , fmbundtdtirii vietii cetdtenilor”, care de fapt
este si un deziderat al unei democratii viabile. In acest sens, precum si in contextul
prevederilor Legii nr. 229 din 23.09.2010, este un imperativ pus si in fata Curtii de
Conturi de a miri responsabilitatea executorilor de buget. Or, avind in vedere
statisticele recente ale Curtii in ceea ce tine de implementarea recomandrilor si
cerintelor inaintate, unii conducitori se eschiveaza de la realizarea acestora, sau
ignora completamente solicitirile inaintate.



in cadrul Congresului INTOSAI din 2010 care a avut loc la Johannesburg,
Republica Africa de Sud, s-a statuat ci de fapt marea majoritate a institutiilor
supreme de audit membre a INTOSAI, intimpind dificultiti in procesul de
implementare a recomandirilor de audit prescrise in Rapoartele de audit. in acest
sens, ISA participante au convenit asupra afirmatiei potrivit cireia ,,sanctiunile
corespunzitoare ar trebui si facd parte din procesul de implementare a
recomandarilor ficute de citre ISA si punerea in aplicare a acestor sanctiuni ar
trebui sa fie parte a procesului de monitorizare”.

in ultima periocads, nivelul de executare si de implementare al hotéririlor
Curtii de Conturi este de circa 50 % (2010 — 76%, 2011 — 43%), ceea ce inseamna
ci din totalul recomandirilor si cerinfelor inaintate se implementeaza doar o parte
din ele. in aceste circumstante se denot atitudinea de subminare a rolului auditelor
efectuate de Curtea de Conturi in cadrul institutiilor publice, precum si diminuarea
raspunderii manageriale privind gestionarea optimi a resurselor conform
obiectivelor entititilor publice, pe baza principiilor bunei guverniri.

De asemenea, este necesar de menfionat ci in cadrul misiunilor de audit,
echipele de audit intimpind impedimente la colectarea probelor de audit. Acest fapt
se manifestd prin lipsa de interactiune a entitatilor auditate cu echipele de audit ale
Curtii de Conturi, cirora li se refuzi prezentarea actelor, informatiilor, datelor, etc.
pe parcursul misiunii de audit.

in aceasti ordine de idei, precum si in contextul:

- pct.28 al Planului de actiuni pe anii 2012-2013 pentru implementarea
Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2012, aprobat prin Hotirirea
Parlamentului nr. 12 din 17.02.2012;

- pct. 68 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015, aprobat
prin Hotirirea Guvernului nr. 289 din 07.05.2012;

- a rezolutiei Congresului XXX INTOSAI de la Johannesburg,

se propune proiectul respectiv de lege care prevede operarea unor modificiri si
completdri la Codul penal, Codul de procedurd penala si Codul contraventional in
vederea stabilirii sanctiunilor contraventionale si penale. Necesitatea elabordrii
proiectului de lege prezentat rezultd si din Legea ,Privind controlul financiar
public intern” nr.229 din 23.09.2010, prevederile cireia sunt orientate spre
consolidarea responsabilititii manageriale asupra formdrii, administrarii si
intrebuintarii finantelor publice si administririi patrimoniului public in cadrul
exercitdrii atributiilor functionale de citre persoanele cu functii de rdspundere,
precum si pentru maximizarea rezultatelor ca urmare a activitdtii de audit si
executdrii hotéririlor Curtii de Conturi.
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