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Dlrgc’ga generala juridica AVIZ

asupra proiectului de lege cu privire la instituirea unor masuri pe perioada stirii de
urgentd in sénatate publici i modificarea unor acte normative

(nr.191 din 19.05.2020)

Examinénd proiectul de lege cu privire la instituirea unor masuri pe perioada
starii de urgentd in sdndtate publici si modificarea unor acte normative, .inaintat
Parlamentului in_mod prioritar, cu titlu de initiativa legislativa de citre Guvern, cu
adresa nr.191 din 19.05.2020, DIRECTIA GENERALA JURIDICA, in temeiul
art.54 din Regulamentu]l Parlamentului, aprobat prin Legea nr797/1996 avizeazi
proiectul cu urmatoarele observatii si propureri.

1.Prezentul pr01ect de lege are ca obiect de reglementare 1nst1tu1rea unui sir de
maésuri legislative pe perioada stirii de urgenta declaratd prin Hotararea Comisiei
‘Nationale Extraordlnare de S#nitate Publici nr.10 din 15.05. 2020, in contextul
situatiei de crizd generatd in Republica Moldova de pandemia COVID-19, precum si
modificarea/completarea in acest sens a Codului muncii, Legii bugetului asiguririlor
sociale de stat pe anul 2020 si Legii fondurilor obligatorii de asistentd medicali
pentru anul 2020,

2. Potrivit obiectului de reglementare, proiectul de lege se Inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul reglementat tine de competenta exclusivi a
Parlamentulvi, fiind astfel incidente prevederile art.66 si art.72 -din Constitutia
Republicii Moldova.

3.Precizdm c&, prin avizul pe care il emite, Directia generald juridici nu se
poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Avind in vedere ci proiectul de lege este inaintat de catre Guvern, se
prezumd acceptul tuturor majorarilor/reducerilor veniturilor din bugetul de stat pentru
realizarea solutiilor legislative preconizate in acesta, Tn acord cu prevederile
constitutionale ale art.131 alin.(4) din Constitutie.
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5. Din punct de vedere al exigentelor normelor de tehnici legislativi
obligatorii, instituite prin Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, semnalim
unele inexactitéti, admise la redactarea proiectului de lege, astfel:

5.1. La Are 1 lit. ), prin care se instituie o noud forma de organizare a muncii
salariatilor fn unititi indiferent de forma de proprietate, recomandim pentru un spor
de precizie normativi, cu titlu de exemplu elocvent In acest sens, Legea Roméniei
nr.81/2018 din 30 martie 2018 privind reglementarea activititii de telemuncs,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméiniei nr.296 din 2 aprilie 2018, care
reglementeazi munca la distanti in acord cu standardele Uniunii Europene.

Totodatd, cu titlu de informare, subliniem faptul ci prin reglementarea
dreptului muncii la distants, se instituie de fapt un drept si nu o obligatiune, in sensul
stabilirii consensuale de citre pirti a locului de desfasurare a activititii salariatului,
prin care se va flexibiliza si adapta relatiilor socio-economice actuale, In raport cu
evolutia dinamici a pietii muncii, precum si se vor stabili avantaje atit pentru salariat
(eliminarea costurilor de timp cu deplasarea de la si pind la sediul angajatorului,
valorificarea timpului in vederea imbunatitirii echilibrului ntre viata profesionald si
cea personald), cit si pentru angajator (reducerea costurilor administrative, parcul
auto, efc.etc.), precum si, vor creste sansele persoanelor cu dizabilitdti pe piata
muncii.

5.2.Din punct de vedere al normelor de tehnici legislativd, semnalim ca pentru
o exprimare juridicd adecvati si concordati cu aceste norme obligatorii, textul
articolelor trebuie si aibd caracter dispozitiv sl si prezinte norma instituity fara
explicatii sau justificiri.

Tn acest sens, semnalam ci la Art.] lif):
in textul propus pentru art.292' din Codul muncii:

a) textul “in care este posibild desfisurarea acestein” alin.(1), urmeazi a fi
exclus ca superflue, iar textul functiei pe care o detine, in afara locului de muncd
organizat de angajator”, urmeazi a fi reformulat, astfel: Yocupafiei, functiei sau
meseriei pe care o detine in alt loc decit cel organizat de angajator”;

b) textul "sau au previzit aceasti posibilitate” din alin.(2), de substituit cu
cuvintele ”sau previzut”.



In textul propus pentru art.292% din Codul muncii, textul *recunoscute prin
lege, prin contractul colectiv de muncd sau act normativ” de substituit cu textul
Yprevizut de lege, contractul colectiv de muncd, contractul individual de muncd sau
de alt act normativ”,

in textul propus pentru art.292®  alin.(1) din Codul muncii, cuvintele
“temeiurile generale” de substituit cu cuvantul ”conditiile”, iar la alin.(2) lit.e) textul
“prevederi agreate” de substituit cu cuvintele *conditii convenite”.

In textul propus pentru art.292° din Codul muncii, cuvintul “femeiurile” de
substituit cu cuvintul “conditiile”, iar cuvantul “inclusiv” de exclus ca superflue.

5.3. La Art. X1V, se impune reanalizarea textului in limba roménd *vor asigura
darea in folosintd@” din cuprinsul acestui articol in raport cu varianta tradusi in limba
rusd “obecnevam docmyn K ucnonvzoeanuro ”, avind sens diferit in contextul acestui
articol.

6. In vederea sistematizirii legislatiei si promovérii unor solutii unitare si
coerente, recomanddm dezbaterea in Parlament a prezentului proiect de lege
concomitent cu proiectul de lege nr.188 din 14.05.2020 pentru modificarea Codului
civil al Republicii Moldova nr.1107-XV din 06.06.2002, prin care se propune
majorarea termenului legal pentru rambursarea costului pachetului turistic procurat
de calitori In perioada din 01.10.2019-17.03.2020, in vederea sustinerii sectorului
turistic pe fundalul situatiei de crizi generati de pandemia COVID-19 la nivel global.
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