CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31/03-76-4861 Chisinzu 30 aprilie 2024

Biroul Permanent al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinti spre
examinare proiectul de lege pentru modificarea Legii monumentelor de for public
nr.192/2011, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.316 din 30 aprilie 2024.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Culturii.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE uor. 374
din 30 aprilie 2024

Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii monumentelor de for public nr. 192/2011

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobad si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Legii monumentelor de for public nr. 192/2011.

DORIN RECEAN
Ministrul culturii Sergiu Prodan
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii monumentelor de for public nr, 192/2011

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea monumentelor de for public nr. 192/2011 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 197-202, art. 569), cu modificirile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza.

1. La articolul 5 alineatul (2) litera c), textul ,, , cu acordul autoritatilor
administratiei publice locale competente teritorial” se exclude.

2. La articolul 7:

1) alineatul (1) se completeazi cu textul ,, , dupd caz, decizia autoritatii
reprezentative si deliberative a unitdfii administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea, hotarérii adundrii populare a unititii teritorial-autonome Gigduzia sau
decizia autoritatii reprezentative si deliberative a unitétii administrativ-teritoriale
de nivelul inta1”;

2) la alineatul (2), textul ,, , in baza deciziei administratiei publice locale
competente teritorial” se exclude;

3) se completeaz3 cu alineatele (2') si (2?) cu urmatorul cuprins:

»(2") Decizia autoritdtii reprezentative si deliberative a unititii
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, dupa caz, hotérarea adunirii populare
a unitatii teritorial-autonome Gigauzia sau decizia autorititil reprezentative si
deliberative a unitatii administrativ-teritoriale de nivelul Intéi privind Infiintarea
monumentului de for public se adopta in baza avizului favorabil al Ministerului
Culturii.

Avizul Ministerului Culturii se emite in termen de 30 de zile de la
receptionarea cererii si a conceptului monumentului de for public.

(2%) Guvernul, autoritatile reprezentative si deliberative ale unititilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, dupa caz, adunarea populara a unitatii
teritorial-autonome Gagduzia sau autoritatile reprezentative si deliberative ale
unitétilor administrativ-teritoriale de nivelul intai au dreptul de a initia procedura
de Infiintare a monumentelor de for public de categoria B pe terenurile faté de care
exercitd imputernicirile de proprietar.”;

4} la alineatul (3), cuvintele ,,hotararii respective de Guvern” se substituie
cu cuvintele ,,actelor de Infiintare”;

5) la alineatele (4) si (5), dupa textul ,,alin. (2)” se introduce textul ,, , (2')”;

6) alineatul (9) se abroga.
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3. Se completeazi cu articolul 7! cu urmatorul cuprins:

»Articolul 7', Desfiintarea monumentelor de for public de categoria B

,»(1) Guvernul inifiazd procedura de desfiintare a monumentului de for
public de categoria B, prin adoptarea unei hotérari in acest sens, dacd monumentul
de for public contravine ordinii publice sau bunelor moravuri.

(2) In cazul previzut la alineatul (1), desfiintarea monumentului de for
public de categoria B se inifiazd si se desfdsoard conform procedurii adoptate de
Guvern.”

4, Articolul 9 se completeaza cu alineatul (6) cu urmétorul cuprins:

,»(6) Inspectarea in teren a monumentelor de for public si a zonelor lor de
protectie, a santierelor de interventie asupra acestora, asigurarea respectirii
legislatiei In domeniul ocrotirii monumentelor de for public, intocmirea
proceselor-verbale contraventionale, in caz de constatare a contraventiilor, in caz
de constatare a incalcarilor, emiterea planului de remediere a lucrarilor ilegale la
monumente de for public si in zonele lor de protectie se intreprinde de cétre
Agentia de Inspectare a Monumentelor.”

5. La articolul 14:

1) alineatul (1) se completeaz3 cu litera a') cu urmitorul cuprins:

»a') includ si exclud din Registrul monumentelor de for public de
categoria B monumentele de for public edificate in raza teritoriald a unitatii
administrativ-teritoriale;”.

2) la alineatul (2):

literele a) si a') se abrogi;

la litera a?), cuvintele ,,autorizatii de construire” se substituie cu cuvintele
,,actele permisive in constructii”;

la litera b), textul ,,inregistreazd monumentul si zona lui de protectie in
documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului, precum si in cea
cadastrald” se substituie cu cuvintele ,,iau la evidentd informatiile aferente pentru
a le utiliza la urmitoarea actualizare a documentatiei de urbanism si de amenajare
a teritoriului”.

Art. IL. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi, va
elabora si va aproba actele necesare implementérii prezentei Legi.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativi
la proiectul de lege
pentru modificarea Legii monumentelor de for public nr.-192/2011

1. Denumirea autorului sl, dupa caz, a partlclpantllor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege cu privire la modiﬁca.rea Legn monumentelor de for
public nr. 192/2011 a fost elaborat de catre Ministerul Culturii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea prmectulul de act normatlv si|
‘finalltatlle urmirite - :

Regimul juridic general al mﬁlntarn reallzaru amplasaru admmlstraru
si protejarii monumentelor de for public este reglementat de Legea
monumentelor de for public nr.192/2011.

Conform art.2 din Legea enuntatd, monumentele de for public reprezintd
— bunuri imobile opere de arti plastici monumentald (compozitii spatial-
volumetrice, statui, busturi, plici comemorative cu relief sculptural, troite,
cruci), impreunid cu terenul delimitat pentru ele, avind caracter decorativ,
comemorativ sau religios, amplasate In spatii publice, pe terenuri aflate in
domeniul public al statului ori al unititilor administrativ-teritoriale;

La moment, Legea monumentelor de for public nr.192/2011 prevede 2
categorii de monumente de for public: monumente de for public de categoria A
si monumente de for public de categoria B (art. 3 din Lege).

Monumentele de for public de categoria B sunt incluse in Registrul
monumentelor de for public aprobat de autoritétile publice raionale (consiliile
raionale) si beneficiazd de statut local de protectie, pe cdnd monumentele de
for public de categoria A sunt incluse in Registrul national al monumentelor de
for public aprobat de Parlament, In baza propunerilor Ministerului Culturii si
beneficiazd de statut national de protectie.

Desi la moment existd 2 categorii de monumente, care se diferentiazé din
punct de vedere a importanfei acestora pentru societate, totusi procedura de
infiintare a acestora este unicd si implicd de fiecare datd aprobarea unei
Hotérari de Guvern (art.7 alin. (1) din Legea monumentelor de for public
nr.192/2011).

Prin actualul proiect de lege se urmareste descentralizarea competentei in
materia infiinarii monumentelor de for public de categoria B prin oferirea
competentei de a decide infiintarea acestei categorii de monumente
Guvernului, autoritatilor administratiei publice locale de nivelul II/ autorititii
administratiei publice a UTA Gagauzia si autorititilor administratiei publice
locale de nivelul L. :

In acest sens, aceste 3 categorii de subiecti vor avea competenta de a
decide infiintarea monumentelor de for public de categoria B (statut local de
protectie) pe terenurile pe care le detin in proprietate.

Atribuirea statutului de protectie nationald (categoria A) va rimine in
continuare in competenta Parlamentului. Acest statut poate fi atribuit doar
monumentelor deja existente (monumentelor de categoria B, legal infiintate).

Se mentioneaz3 ci descentralizarea competentelor in materia edificarii
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monumentelor de for public de categoria B ar dinamiza procedura de infiintare
si edificare a acestei categorii de monumente.

La fel, potrivit proiectului se propune ca deciziile autorititilor
administratiei publice locale de nivelul II/ autorititii administratiei publice a
UTA Gégauzia si deciziile autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul
I, sé fie adoptate in baza Avizului pozitiv al Ministerului Culturii.

Aceastd conditie este necesard pentru ca la etapa inifiald Ministerul
Culturii sd examineze dac conceptul monumentului de for public corespunde
scopului Legii nr.192/2011 (adicd dacd acest monument de for public va
contribui la promovarea valorilor nationale §i internationale si dacd acest
monument de for public se integreaza n politicile culturale ale statului).

Se accentueazi ca, monumentele de for public reprezinta ,,bunuri imobile
opere de artdi plastici monumentald (compozitii spafial-volumetrice, statui,
busturi, placi comemorative cu relief sculptural, troite, cruci), impreund cu
terenul delimitat pentru ele, avand caracter decorativ, comemorativ sau
religios, amplasate in spatii publice, pe terenuri aflate in domeniul public al
statului ori al unititilor administrativ-teritoriale.

Deci, pe langé caracterul decorativ, aceste obiecte mai dispun si de
caracter ,,comemorativ” gi respectiv ,religios”.

Reiesind din principiile consfintite in Constitutie, relatiile diplomatice
asumate de Republica Moldova precum si bunele moravuri din sistemul de |
drept al Republicii Moldova este absolut necesar de a exista un mecanism legal
de curmare a consecintelor nefavorabile care pot fi cauzate de simbolistica
(insemnitatea) unor monumente de for public infiintate de cétre Guvern, APL
II/ UTA Gagéuzia si APL L.

Precizim cé, acest mecanism ar urma sid fie aplicat atunci cénd
monumentul de for public a fost infiintat legal (adicid respectind toate
procedurile legale) si respectiv edificat legal (adicé respectdnd documentatia
de urbanism si normativele in constructii).

Altfel spus, acest mecanism este necesar pentru cazurile in care la
infiintarea si edificarea monumentului de for public nu sunt admise incalcéri
incriminate de Codul penal sau de Codul contraventional, dar pentru cazul in
care simpla existentd a acestui monument poate afecta ordinea publicd si
bunele moravuri intr-un stat de drept.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Actul normativ nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elemente]or noi

Potrivit pr01ectulu1 se propune:

- precizarea subiectilor indreptdtifi de a decide infiintarea
monumentelor de for public; -

- adoptarea Deciziei autorititii reprezentative si deliberative a
unititii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, dupd caz, hotirirea
adundrii populare a unititii teritorial-autonome Gagauzia, sau decizia
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autoritafii reprezentative si deliberative a unititii administrativ-teritoriale de
nivelul intéi, privind infiintarea monumentului de for public in baza Avizului
favorabil al Ministerului Culturii;

- precizarea faptului c& monumentele de for public pot fi edificate
doar pe terenurile fati de care subiectul initiator a procedurii de Infiintare
exercitd imputernicirile de proprietar;

- reglementarea dreptului Guvernului de a inifia procedura de
desfiinfare a monumentelor de for public, dacd monumentul de for public
contravine ordinii publice sau bunelor moravuri; :

- reglementarea  competentei Agentiei de Inspectare a
Monumentelor (entitate din subordinea Ministerului Culturii) de a inspecta in
teren monumentele de for public si dupéd caz de a intocmi procese-verbale
contraventionale, in caz de constatare a contraventiilor sau de a emitere planul
de remediere a lucrérilor ilegale la monumente de for public;

- precizarea competentelor autoritatilor publice locale.

Intrarea In vigoare a Legii la data publicarii este dictatid de necesitatea
informarii subiectilor care au initiat procedura de infiinfare a monumentelor de
for public despre noile reglementéri in materia Infiintirii monumentelor de for
public si conditiile suplimentare pentru initierea procedurii de infiintare
(necesitatea obtinerii Avizului prealabil al Ministerului Culturii in cazul
initierii procedurii de infiintare a monumentului de for public de citre
Autoritétile publice locale).

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentului proiect nu necesitd cheltuieli financiare din
bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare.

Proiectul se Incorporeaza in sistemul actelor normative si nu va necesita
modificarea altor acte legislative sau normative.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

Respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional
a fost asigurati prin publicarea anuntului de initiere a procesului de elaborare a
proiectului de hotirdre de Guvern, pe pagina web a ministerului
(www.mc.gov.md), sectiunea — Transparenta decizionald si pe site-ul
particip.gov.md  (https:/particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-
initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-cu-~privire-
la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-monumentelor-de-
for-public-nr1922011/11877), precum si prin publicarea anuntului de initiere a
procesului de consultare publicd a proiectului de hotérire de Guvern, pe pagina
web a ministerului (www.mc.gov.md), sectiunea — Transparenta decizionali si
pe site-ul particip.gov.md (https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-
privind-initierea-procesului-de-consultare-publica-a-proiectului-hotararii-
guvernului-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-
legii-monumentelor-de-for-public-nr1922011/12090).

Proiectul a fost avizat de Cancelaria de stat, Ministerul Apdririi,
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Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, Agentia Proprietatii
Publice, Comitetul Executiv al unitétii teritorial-autonome Gigduzia si
Congresul Autoritatilor Locale din Republica Moldova.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost expertizat de cétre Centrul Natlonal Anticoruptie (Raport
nr. EL0O24/9490 din 29 februarie 2024).

Potrivit raportului proiectul corespunde interesului public general,
deoarece va contribui la dinamizarea procedurii de infiintare a monumentelor
de for public de categoria B.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate
Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.
10. Constatirile expertizei juridice
Proiectul a fost supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.
Propunerile/obiectiile au fost acceptate si reflectate in Sinteza ob1ect1110r si
propunerilor, iar proiectul a fost definitivat corespunzator.
11. Constatirile altor expertize '
Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate
in conditiile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Ministrul Culturii ‘ Sergiu PRODAN

Ex. Vasile Secrieru consultant juridic
Tel.: 068269785
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