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Proiect

LEGE

pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art.I. — Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificdrile
si completiirile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 24 alineatul (19-) va avea urmatorul cuprins:

”(19:) Se permite deducerea cheltuielilor suportate si achitate de angajator
pentru:
a) orice pliti efectuate in folosul angajatului, in raport cu care au fost
calculate contributiile de asigurdri sociale de stat obligatorii i au fost
retinute primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald si
impozitul pe venit din salariu;
b) facilitatile acordate de angajator conform articolului 19.

o, La articolul 24 alin.(20), sintagma “méirime de pina la 50% din prima de
asigurare obligatorie de asistentd medicald calculatd in sumad fixd in valoare
absolut, stabilitd pentru categoriile de platitori prevézute in anexa nr.2 la
Legea nr.1593-XV din 26 decembrie 2002, pe anul respectiv” se substituie
prin sintagma “mirimea unui salariu mediu lunar pe economie, prognozat
si aprobat anual de Guvern, per angajat anual”.

3. La articolul 24, se adauga un alineat nou:

, (25). Se permite deducerea cheltuielilor anuale suportate de angajator
pentru efectuarea controalelor (examenelor) medicale, salariatilor care,
conform prevederilor Codului muncii al Republciii Moldova Nr.154/2003

sau ale altor acte normative, sint obligati si treacd controale (examene)
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medicale, precum si a cheltuielilor suportate de angajator pentru
efectuarea examenelor medicale la angajare conform prevederilor Legii Nr.
10/2009 privind supravegherea de stat a sdndtétii publice si ale altor acte
normative”.

4. La articolul 99 alin.(6), dupi cuvintele “decit costul vinzérilor ei”, se pune
virguld si se completeazi cu urmitorul text: ,cu exceptia livrarilor
productiei proprii din horticultura in forma naturald”.

5. La articolul 102 alin. (18) sintagma ”dacid dispune de facturd fiscald
electronicii, eliberati de furnizor in modul stabilit de Serviciul Fiscal de
Stat” se substituie cu sintagma “dacd include in anexa “Lista facturilor

fiscale primite” la Declaratia privind TVA”.

Art.JI. — Anexa nr.3 la Legea privind sistemul public de asigurari
sociale nr. 489/1999 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.1-
4, art.2), cu modificirile si completarile ulterioare, se completeazi cu un
punct nou, dupa cum urmeaza:

”41) sumele calificate in calitate de facilititi acordate de patron in baza

legisiatiei fiscale”.

Art.III. — Legea cu privire la mirimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald
nr.1593/2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 18-19,
art. 57), cu modificirile si completirile, se modificd si se completeaza

dupd cum urmeaza:

1. Articolul 3, la definitia Alte recompense, dupi sintagma “previzute la art.

20, 89, 90, 90:” se introduce sintagma ”, precum si facilititile acordate de

patron, prevazute in art. 197,

Art.IV. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la 01 ianuarie 2021.
(2) Guvernul, in termen de 6 luni din momentul publicirii, va aduce actele

sale normative in concordanti cu prezenta lege.



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

_Denumlrea autorulul si, dupa caz, a partlclpantllor: la elabo

prmectulul

Prezentul proiect de lege este elaborat deputatul Radu Manan Prezentul prmectﬂré
de lege vine s& modifice prevederile Codului fiscal nr.1163/1997, Legea privind
sistemul public de asigurari sociale nr. 489/1999 si Legea cu privire la mérimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenti

medicala nr.1593/2002.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normati

ﬁnahtatlle urmarlte .

Proiectul de lege vine ca reactie la propunerlle 1na1ntate de Asociatia
Investitorilor Strdini (FIA) prin intermediul Cartii Albe 2019 (White Book 2019),

dar si de mediul de afaceri autohton, prin multiplele adresiri cétre deputati.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor

1. Impozitarea facilitatilor acordate de patron doar cu impozitul pe
venit s§i posibilitatea deducerii acestor cheltuieli la calcularea
impozitului pe venit din activitatea de intreprinzator.

Proiectul prevede ca facilitiitile acordate de patron s se supuna impozitdrii doar

cu impozitul pe venit, nu si cu contributii sociale si prime medicale.

La moment, facilititile acordate de patron sunt taxate atat cu impozitul pe venit,
cat si cu contributiile sociale si primele medicale. Aceste contributii / prime la
facilititi acordate de patron sunt o povara pentru angajatori §i salariati, nu
stimuleazi angajatorii si sustind interesele sindtoase ale salariatilor, problemele

sociale si culturale,

Respectiv, tipurile de drepturi si de venituri din care nu se calculeazé contributii




de asigurari sociale de stat obligatorii (Anexa 3 la Legea nr. 489/1999 privind
sistemul public de asiguriri sociale), Legea cu privire la mirimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala
nr.1593/2002 si alin. (19:) art. 24 al Codului Fiscal, au fost completate cu

prevederi in acest sens.

2. Permiterea deducerii cheltuielilor anuale suportate de angajator
pentru primele de asigurare facultativa de asistenti medicalid ale
angajatului.

Asigurarea angajatului presupune acordarea unui drept, ce poate sau nu poate fi
utilizat. Procurarea politei de asigurare nu impune neapirat si consumul.
Angajatul va beneficia de servicii medicale asigurate doar in cazul intervenirii
situatiilor de imbolndvire si doar pentru serviciile acoperite de asigurarea

facultativa.

Impozitarea angajatului se produce la momentul eliberérii politei de asigurare,
iar beneficiul, de fapt, poate si nu fie utilizat. In acest caz, angajatul suport3
impozitul nefondat. La fel, nejustificat este suportat impozitul de citre angajatii
care demisioneaza in timpul apropiat (de ex. peste 1 luni), pentru care polita se
dezactiveazd la data eliberirii din serviciu, iar beneficiul nu a fost consumat.
Recalcularea impozitului retinut nu poate fi efectuatii, deoarece angajatorul nu

cunoaste daca beneficiul a fost sau nu utilizat si in ce cuantum.

Astfel, proiectul presupune si permiterea deducerii cheltuielilor anuale suportate
de angajator pentru primele de asigurare facultativi de asistenti medicald ale
angajatului In mérimea unui salariu mediu lunar pe economie, prognozat si

aprobat anual de Guvern, per angajat anual (7953 lei pentru anul 2020).

3. Eliminarea obligativititii calculirii TVA de la livririle sub cost al
productiei agricole usor perisabile (horticulturi — fructe, legume,

cartofii, strugurii etc.) livrate in contul arendei terenurilor agricole




In prezent, reglementirile fiscale obligi calcularea TVA de la pretul de piati a
productiei livrate in contul arendei terenurilor agricole. In acelasi timp, pretul de
piata al productiei livrate nu poate fi mai mic decat costul acesteia (arf. 99 alin.
(6) din Codul fiscal) — ceea ce duce la costuri suplimentare pentru intreprinderile
agricole, in special in conditiile unor conditii meteo nefavorabile sau situatie
economic incertd, atunci cind costul pentru unele produse recoltate poate fi
mai mare decét pretul de piati al acestora. Ca rezultat, prin modificarea propusa,
TVA va fi calculat pentru produse agricole din pretul de piata fird o corelare cu
costul producerii. Modificarea se referd la productia din horticulturd in forma
naturala - fructe, pomusoarele, strugurii, legumele, cartoful, culturile
bostinoase in stare proaspité folosite pentru consum curent, export si ca materie
primd in industria alimentara, precum si materialul biologic de reproductie
(bulbi, seminte, simburi) si materialul pentru plantare si replantare (puieti,

pomi altoiti, marcote, butasi, stoloni).

4. Scoaterea poverii de verificare de pe cumparator pentru
neutilizarea facturilor fiscale electronice (e-factura) de catre furnizor
La moment, dreptul de trecere in cont a sumei TVA aferent facturilor fiscaie
electronice (e-factura) emise, in mod obligatoriu, de contribuabilii specificati in
lista intocmita de Serviciul Fiscal de Stat, se realizeazd doar in cazul in care
acestia au trecut aceste facturi In Registrul de livrari atasat la declaratia privind

TVA lunara.

In aceastdi ordine de idei, in cazul in care un agent economic obligat si emite e-
factura a emis factura fiscald simpld, cumpiéritorului nu i se permite trecerea in
cont a TVA aferent procuririi. Acest fapt determini intreprinderea unor serii de
actiuni in plus de cumpératorul care doreste sii beneficieze de dreptul la trecerea
in cont a TVA, printre care verificarea permanentd a listei actualizate cu

persoane obligate sa emitd e-facturi.




De fapt, ca si Registrul general electronic al facturilor fiscale, norma actuald nu
pune dect o sarcini suplimentari pe umerii agentilor economici. Dreptul la
eliberare a facturilor fiscale printate, cit si a diapazonului facturilor fiscale
pentru contribuabili apartine Serviciului Fiscal de Stat. Ca rezultat, companiile
care sunt incluse in lista contribuabililor obligati si utilizeze facturi fiscale
electronice (e-factura) nu trebuie si dispuni de altd posibilitate decét utilizarea
facturi fiscale electronice (e-factura). Aditional la asta, toti platitorii TVA sunt
obligati s prezinte Declaratii privind TVA in format electronic, ce duce la aceea

ci Serviciul Fiscal are toate parghiile de a identifica situatiile de neconformare.

Ca rezultat, considerim ci reflectarea facturilor fiscale in anexa la Declaratia
privind TVA de citre cumpiritor este suficientd pentru a permite acestuia
trecerea in cont a TVA aferent procuréiri'lor. Astfel, propunem modificarea art.
102 alin. (18) din Codul fiscal, in vederea specificirii exprese a obligatiei date
pentru a permite trecerea in cont a TVA pentru cumpdrétorii in baza facturilor

fiscale electronice.

Fundamentarea economlco-ﬁnancmra

fn virtutea art. 3 alin (3) din Codul fiscal, in cazul initiativelor leglslatlve
inaintate de citre deputati, actul de analizi a impactului de reglementare va fi
intocmit de Guvern in procesul de avizare, conform unei metodologii aprobate de
acesta. Totodatd, in intelegerea noastra, implementarea proiectului nu necesita

alocarea unor mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

Modul dei mcorporare a actulm in ‘cadrul normatlv in vigoare

Prezentul proiect este elaborat in conformltate cu legislatia in vigoare s1 nu
necesiti elaborarea sau modificarea altor acte normative, cu exceptia actelor
normative subordonate celor, ce au suferit careva modificari (hotarari de Guvern,

ordine ale autorititilor administratiei publice centrale etc).
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