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reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator.
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr.451-XV din 30 iulie 2001
privind reglementarea prin licentiere a activititii de intreprinzitor

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin
licentiere a activitdtii de intreprinzitor (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2005, nr.26-28, art.95), cu modificirile si completdrile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2:

dupd notiunea ,,ghiseu unic” se completeaza cu notiunea ,, e-licentiere”’ cu
urmadtorul cuprins:

e-licentiere — serviciu electronic/sistem digitizat de licentiere ce ofera
posibilitatea pentru solicitantii sau titularii de licentd, prin intermediul unei
interfete WEB, sa expedieze on-line declaratii/cereri de eliberare, prelungire, sau
de reperfectare a licentelor si sa receptioneze electronic confirmarea privind
aprobarea sau respingerea solicitarii, procedurd cu valoare juridici echivalent
celor prevazute de prezenta lege;”

2. La articolul 3 litera g), dupa cuvintele ,,a raspunderii sale pentru” se
completeaza cu cuvintele ,,autenticitatea documentelor prezentate autorititii de
licentiere i”.

3. Articolul 7 alineatul (2):

se completeaza cu o noud literd, a'), cu urmatorul cuprins:

»a) elibereaza, prelunge$te si reperfecteazd licentele, prin utilizarea
serviciului e-licentiere;”;

la litera d), cuvintul »remite” se substituie cu cuvintul ,,emite”;

la litera e), dupa cuvintele ,,tine dosarele de licentiere” se completeaza cu
cuvintele ,,inclusiv receptionate prin 1ntermed1ul serviciului e-licentiere;”

se completeaza cu o noud liters, '), cu urmatorul cuprins:

»e) gestioneaza si asigurd functionalitatea serviciului e-licentiere;”
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4. Articolul 8:

alineatul (1) litera a):

punctul 10) va avea urmdtorul cuprins:

»,10) importul si/sau depozitarea, comercializarea produselor de uz
fitosanitar si/sau a fertilizantilor;”

la punctul 15), cuvintele ,topogeodezicd si” se substituie cu cuvintele
Ltopogeodezica gi/sau”;

punctul 22) va avea urmatorul cuprins:

»,22) producerea, importul, exportul, reexportul, comercializarea,
depozitarea materialelor explozive si/sau efectuarea lucrarilor cu explozibil de uz
civil;”?

la punctul 23), dupa cuvintul ,depozitarea” se completeazd cu cuvintul
..comercializarea”, iar cuvintele ,articolelor pirotehnice si” se substituie cu
cuvintele ,,articolelor pirotehnice si/sau”;

punctele 25), 26) si 27) vor avea urmatorul cuprins:

,»,25) activitatea farmaceutica,

26) importul, fabricarea, comercializarea, asistenta tehnica gi/sau reparatia
dispozitivelor medicale si/sau a opticii;

27) acordarea asistentei medicale de catre institutiile medico-sanitare
private;”;

la alineatul (4), dupa cuvintele ,,declaratia de eliberare” se completeazi cu
cuvintul ,/prelungire”, iar dupd cuvintele ,temeiurile de suspendare” se
completeaza cu cuvintul ,,temporara”.

5. Articolul 9:

la alineatul (2) litera d), cuvintele ,data si numérul certificatului de
Inregistrare de stat” se substituie cu cuvintele ,data adoptirii deciziei de
Inregistrare”;

alineatul (3) in final se completeaza cu urmaétorul text ,, , lista specialistilor
angajati (art.8 alin.(1) lit.a) pct.l), 2), 9)-11), 15), 19), 20), 22)-29)), lista
utilajului de joc (art.8 alin.(1) lit.a) pct.5)), lista unitétilor de transport (art.8 alin.
(1) lit. a) pct. 11)), lista produselor (art. 8 alin. (1) lit. a) pct. 8)), procesele
tehnologice sau comerciale (art.8 alin. (1) lit. a) pct. 7), 25)), lista lucrérilor
/serviciilor prestate (art.8 alin. (1) lit. a) pct. 4),12),13), 19), 25) si 27))”.

6. Articolul 10:
la alineatul (1), dupa cuvintele ,,cu semnétura digitald)” se completeaza cu
cuvintele ,, , sau prin intermediul serviciului e-licentiere”, iar dupd cuvintul

»,Ssemnatd” se completeazd cu cuvintele ,,0olograf sau digital”;

la alineatul (2):

la litera a), cuvintele ,certificatul de inregistrare de stat” se substituie cu
cuvintele ,,decizia de inregistrare”;
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la litera b), dupa cuvintele ,In original” se completeaza cu cuvintele luate
intre paranteze ,(cu exceptia cazului in care se utilizeazi serviciul
e-licentiere)”;

se completeaza cu un nou alineat, (22), cu urmatorul cuprins:

(29 Pentru obtinerea, prelungirea sau reperfectarea licentei prin
intermediul serviciului e-licentiere, conducatorul intreprinderii sau organizatiei
ori persoana imputernicitd de aceasta sau persoana fizica, in regim on-line
(permanent), vor accesa site-ul www.servicii gov.md.”;

se completeaza cu un nou alineat, (5", cu urmatorul cuprins:

(5" Declaratia de eliberare/prelungire a licentei depusi prin intermediul
serviciului  e-licentiere, este confirmatd de  borderoul, expediat
solicitantului/titularului prin posta electronicd, ce va contine numdrul si data
Inregistrarii acesteia.”;

la alineatul (6), dupd cuvintele ,Declaratia pentru eliberarea/prelungirea
licentei” se completeazd cu cuvintele ,inclusiv receptionatd prin intermediul
serviciului e-licentiere;

la alineatul (7), dupad cuvintele ,,declaratiei pentru eliberarea/prelungirea
licentei” se completeazi cu cuvintele ,inclusiv receptionatd prin intermediul
serviciului e-licentiere”, iar dupd cuvintul ,solicitantul” se completeazd cu
cuvintul ,/titularul”;

alineatul (8) va avea urmitorul cuprins:

»(8) Dupd inldturarea cauzelor ce au servit temei pentru refuzul
inregistrarii  declaratiei pentru eliberarea/prelungirea licentei, inclusiv
receptionatd prin intermediul serviciului e-licenfiere, solicitantul/titularul de
licentd poate depune o noud declaratie, inclusiv prin intermediul serviciului e-
licentiere, care se examineaza in modul stabilit.”

7. Articolul 11 se completeazd cu un nou alineat, (10), cu urmitorul
cuprins:

,»(10) Prevederile prezentului articol sint aplicabile si in cazul utilizarii
serviciului e-licentiere.

8. Articolul 14:

la alineatul (1) in prima propozitie, cuvintele ,,pentru eliberarea licentei”
se substituie cu cuvintele ,,pentru licenta”;

in propozitia a doud sintagma,,pentru eliberarea licentei” se substituie cu
sintagma ,,pentru licentd”, iar dupa sintagma ,solicitantul de licentd” se
completeaza cu textul ,sau pe versoul deciziei de eliberare/prelungire a licentei
in cazul utilizarii serviciului e-licentiere”;

la alineatul (3), dupd cuvintul ,solicite” se completeazi cu cuvintele
,» » inclusiv prin intermediul serviciului e-licentiere”;
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la alineatele (6) si (7), dupd cuvintele ,,la autoritatea de licentiere o cerere”
se completeazd cu cuvintele ,(poate fi depusd prin intermediul serviciului e-
licentiere)”.

9. Articolul 15:

la alineatul (2), dupd cuvintele ,,autoritatea de licentiere” se completeaza
cu cuvintele ,, , inclusiv prin intermediul serviciului e-licentiere, iar dupa
cuvintele ,originalelor pentru verificare” se completeazd cu cuvintele ,cu
exceptia cazului in care se utilizeaza serviciul e-licentiere;

la alineatul (3) prima propozitie, dupd cuvintele ,reperfectare a licentei” se
completeaza cu cuvintele ,inclusiv prin intermediul serviciului e-licentiere;

la alineatul (7), cuvintele ,,nu este valabild” se substituie cu cuvintele ,,se
recunoaste ca fiind nevalabila”.

10. La articolul 17, alineatul (2) in final se completeazd cu textul ,si
confirmarea publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a anuntului
privind pierderea formularului licentei”.

11. Articolul 18:

la alineatul (1), prima propozitie va avea urmatorul cuprins:

»(1) Taxa pentru eliberarea licentei pentru genurile de activitate indicate la
art. 8 alin.(1) pct.1)-4), 9)-29),31),32), 40),41) si 43) este de 3250 lei.”;

alineatul(1') in final se completeazi cu textul ,, , precum si la reperfectarea
licentei si/sau eliberarea copiilor autorizate de pe aceasta”.

12. La articolul 20 alineatul (5), dupd@ cuvintele ,in temeiul” se
completeazd cu cuvintele ,cererii titularului de licentd pentru circumstanta
prevazutd la alin. (2) lit. a) sau”, in continuare dupa text.

13. La articolului 22 alineatul (1), dupa cuvintele ,;a depus declaratia” se
completeaza cu cuvintele ,, , inclusiv prin intermediul serviciului e-licentiere.

Art. II. — Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei
legi:

a) va aduce actele sale normative si actele normative departamentale, in
concordanta cu prezenta lege;

b) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in
vigoare in concordantd cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii cu privire la modificarea si completarea Legii
nr.451-XV din 30.07.2001 privind reglementarea prin licentiere
a activitigii de intreprinzitor

La 6 noiembrie 2012 a tost lansat. cu suportul consistent al Centrului de Guvernare
Electronica (E-Government), serviciul ..e-licenfiere™, ce presupune eliberarea. prelungirea si
reperfectarea de citre Camera de Licentiere, a licentelor in regim on-line.

Elementul cheie al implementarii sistemului ¢lectronic ..e-licentiere™ reprezinta.
excluderea deplasdrilor costisitoare la sediul institutiei publice si limitarea contactelor
directe a solicitantilor cu functionarii acesteia (in cazul eliberdrii licentelor noi) ‘titularilor
de licentd (in cazul prelungirii si repertectarii licentelor valabile), definitivat prin remiterea
tormularului licentei perfectate prin intermediul serviciilor furnizate de catre [.S. Posta
Moldovei™.

Astfel, apare evidenta necesitatea modificarii Legii cadru. in sensul noilor tehnologii
si a noilor servicii implementate de catre Camera de Licentiere.

Avind in vedere confuziile si abordarea neclara a formularilor legale actuale. in ceca
ce tine de genurile supuse reglementarii prin licentiere prevazute la art. 8 alin. (1) lit. )
pct.10). 22). 25)-27). se propune redactia clard si functionald a genurilor de activitate.
oferind posibilitate businessului sa desfasoare fara impedimente activitatea respectiva.

Proiectul la fel prevede imbunitdtirea procedurii de licentiere aterentd eliberarii
prelungirii sau reperfectarii licentei, identificd mecanismele necesare solicitate de mediul de
afaceri.

Referitor la modificarea art.9 alin.(2) lit.d) si art.10 alin.(2) lit.a) mentiondm cd. prin
intermediul Legii nr.235 din 26.10.2012 pentru moditicarea si Lompletarea unor acte
legislative, certificatul care demonstreaza inregistrarea intreprinderii sau organizatiei. a fost
exclus din Nomenclatorul actelor permisive, eliberate de autoritdiile emitente persoanclor
fizice si persoanelor juridice pentru practicarea activita{ii de intreprinzitor. anexat Legn
nr.160 din 22 julie 2011 privind reglementarea prin autorizare a activ 1tatii de intreprinzator.

Prin urmare, in virtutea art.4 al Legii citate, actul permisiv exclus nu mai poate i

solicitat de cdtre autoritatile emitente de acte permisive. In acest context. prevederile
referitoare la ..data §i numarul certificatului de inregistrare de stat a intreprinderii sau
organizatiei” se substituie cu sintagma ..decizia de inregistrare”.

Concomitent mentionam. ca Analiza impactului de reglementare (AIR) la proiectul
de lege in cauzi este reflectatd in Anexa nr.l la Nota informativa. Informam. cd actul de
AIR la proiectul vizat. precum si proiectul de lege propriu-zis au fost examinate sl acceptate
in cadrul sedintelor Grupului de lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzator din
51 tulie 2013 (proces-verbal nr.17) si 14 august 2013 (proces-verbal nr.19).

Viceprim-ministru, .
. . » 3 S 7 ‘ . e
ministrul economiei ’ Valeriu LAZAR



Anexa 1 la Notd informativa

ANALIZA IMPACTULUI DE REGLEMENTARE (AIR)
la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii privind
reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzitor
nr.451-XV din 30 iulie 2001

Introducere

Analiza Preliminard a Impactului de Reglementare (AIR) la proiectul de Lege
pentru modificarea si completarea Legii privind reglementarea prin licentiere a activitatii
de intreprinzator nr.451-XV din 30 iulie 2001 a fost elaboratd in vederea executdrii
art.13 al Legii nr.235-XVI din 20.07.06 cu privire la principiile de baza de reglementare
a activitatii de intreprinzitor, precum si a art.20 lit. (e) al Legii nr.780-XV din 27
decembrie 2001 din 18 iulie 2003 privind actele legislative.

AIR 1n cauzad argumenteazad necesitatea elabordrii prolectului de lege in baza
evaludrii impactului potential al acestuia asupra activitdtii de Intreprinzdtor si a
intereselor societatii.

In procesul de analizd au fost utilizate prevederile Hotéririi Guvernului 1230 din
24.10.06 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului de reglementare si
de monitorizare a eficientei actului de reglementare. De asemenea, a fost consultat
proiectul Manualului evaludrii impactului de reglementare.

Legea nr.451/2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de
Intreprinzitor urmeaza a fi ajustatd prin completarile si modificarile propuse, tinindu-se
cont de evolutia informationald a societdfii. Clauza de adoptare este fundamentatd cu
art.2 din Legea nr.173 din 28 iulie 2011 privind ratificarea Acordului de finantare dintre
Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in vederea realizarii
Proiectului “e-Transformare a Guvernarii” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2011, nr.131-133, art.425), art.22 alin.(3) lit.a) din Legea nr.467 din 21 noiembrie 2003
cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2004, nr.6-12, art.44), cu modificdrile ulterioare, precum si pentru
realizarea pct.24 din Planul de actiuni pe anul 2012 pentru implementarea Programului
strategic de modemizare tehnologica a guverndrii (e-Transformare), aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.44 din 26 ianuarie 2012 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr.25-28, art.65).

Avind in vedere confuziile si abordarea neclard a formulirilor legale actuale, in
ceea ce tine de genurile supuse reglementarii prin licentiere prevédzute la art.§8 alin.(1) lit.
a) pct.10), 22), 25)-27)(Legea nr. 451/ 2001), se propune redactia clara si functionala a
genurilor de activitate, corelarea perfectd cu actele legale de specialitate, stabilirea
procedurilor transparente, de altfel deja operabile, oferind posibilitate businessului s
desfisoare fara impedimente activitatea, inclusiv in cadrul intentiilor de extindere a
afacerii. Procedura de licentiere aferentd eliberdrii prelungirii sau reperfectarii licentei,
identifica mecanismele necesare solicitate de mediul de afaceri. Pe de alta parte, prin
modificarile propuse se exclude riscurile atragerii institutiei in litigii inutile in cadrul
instantelor de judecata.




Definirea problemei

Componenta juridicd.

Conform art.5 alineatul (1) al Legii privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de intreprinzitor politica statului in materie este promovatd de Ministerul
Economiei, iar conform alineatului (2) litera b) al aceluiagi articol Ministerul Economiei
are atributia de a generaliza experienta din domeniul reglementérii prin licentiere a
activitafii de intreprinzitor, elaborind §i promovind propuneri privind perfectionarea
legislatiei in domeniul reglementarii prin licentiere a activitatii de intreprinzator.

De asemenea Ministerul Economiei in conformitate cu Regulamentul sau, aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.690 din 13 noiembrie 2009, exercitd functia de elaborare a
propunerilor privind politica statului in domeniul reglementérii activitaii
antreprenoriale, privind perfectionarea bazei legislative si institujionale.

Elementul analitic. Motivul aparitiei problemei si estimarea dimensiunii acesteia.

La S noiembrie 2012, Camera de Licentiere in subordinea Ministerului Economiei
a demarat procesul de licentiere on-line, pentru domeniile sale de competenta (art. 8 alin.
(1) lit. a) pet.1)-32)), in contextul implementdrii punctuale a Hotaririi Guvertnului
nr.710 din 20.09.2011 cu privire la aprobarea Programului strategic de modernizare
tehnologica a guverndrii (e-Transformare) si pet.(24) din Planul de actiuni pe anul 2012
pentru implementarea Programului strategic de modernizare tehnologicd a guvernarii
,c-Transformare”) aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.44 din 26.01.2012.

Scopul initierii e-licentieri a fost unul corelat ritmului societatii informationale
moderne actuale si oferirea unei alte viziuni asupra modului de prestare a serviciilor
publice. Elementele descrise sunt suplimentate de necesitatea excluderii unei serii de
carente institutionale in ceea ce tine de comunicarea pe principiul Ghiseului Unic.

Pe de altd parte, motivul ajustarilor si optimizarilor inifiate in cadrul proiectului de
lege mentionat, rezida din necesitate de a evita atragerea institutiei in litigii inutile si
clarificarea situatiilor in ceea ce tine de crearea cadrului regulator propice businessului
in a se extinde.

Argumente evocate sunt valabile pentru modificérile propuse, ce tin de
reformuldrile aplicate pct.25) |, activitatea farmaceuticd, inclusiv cu folosirea
preparatelor narcotice si/sau psihotrope, desfdsuratd de intreprinderile si/sau institutiile
farmaceutice (pentru intreprinderile §i institufiile nou-create, pind la obtinerea
certificatului de acreditare), cu exceptia cazurilor cind se modifica ori se completeazd
genul de activitate” va avea urmatorul cuprins: ,,activitatea farmaceuticd” si pct.27)
,acordarea asistentei medicale de cdtre institutiile medico-sanitare private (pentru
institutiile nou-create, pind la obtinerea certificatului de acreditare), cu exceptia
cazurilor cind se modificd ori se completeazd genul de activitate” va avea urmatorul
cuprins:,,acordarea asistentei medicale de cdtre institufiile medico-sanitare private”.

Mentionam ¢, potrivit art.14* din Legea nr.1456-XII din 25.05.1993 cu privire la
activitatea farmaceutica: ,,Licenta pentru exercitarea activitdtii farmaceutice este unicul
document necesar pentru functionarea intreprinderii §i institutiei farmaceutice”.

Conform normei legale al Legii nr.451/2001, modificatd prin Legea nr.176 din
15.07.2010 privind modificarea si completarea Legii nr.451/2001 privind reglementarea
prin licentiere a activitatii de intreprinzator, activitatea institutiilor §i intreprinderilor
farmaceutice se supune licentierii pind in momentul obfinerii certificatului de
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acreditare de ciitre intreprindere sau institutie. Deoarece modificdrile expuse nu au
atins rezultatul scontat, suscitind grave disfunctionalitati asupra dinamismului industriei
farmaceutice, considerdim oportund, odata cu propunerea de modificare § completare a
Legii 451/2001, in contextul implementarii noilor tehnologii informationale, excluderea
elementelor nelucrative din Legea nr. 451/2001, In partea ce tine de substituirea
formuldrii actuale a genului: |, activitatea farmaceuticd, inclusiv cu folosirea
preparatelor narcotice si/sau psihotrope, desfisuratd de intreprinderile si/sau institutiile
farmaceutice, (pentru intreprinderile si institutiile nou-create, pind la obfinerea
certificatului de acreditare), cu exceptia cazurilor cind se modificd ori se completeazd
genul de activitate” cu formularea clara: , activitatea farmaceutica”. Legea nr.1456-XI1
din 25.05.1993 cu privire la activitatea farmaceuticd (lege speciald) prevede toate
activitatile ce se incadreaza in notiunea de activitate farmaceuticd, si nu se recurge decit
la concordarea si uniformizarea prevederilor legale expuse.

Aceeasi situatie cu mecanisme disfunctionale este operabild si la genul de
activitate prevazut de art. 8 alin. (1) lit. (a) pct. 27) al Legii nr. 451/2001: ,,acordarea
asistentei medicale de cdtre institutiile medico-sanitare private (pentru institutiile nou-
create, pind la obtinerea certificatului de acreditare), cu exceptia cazurilor cind se
modificd ori se completeazd genul de activitate”.

Astfel ghidindu-ne de logica legala expusa si realitatea existentd, in cazul in care
agentul economic, fiind detindtor al Certificatului de Acreditare, ulterior expirdrii
termenului de valabilitate a licentei, se afld In imposibilitate s& modifice genul de
activitate, prin crearea a unei noi filiale sau sa schimbe farmacistul diriginte/seful de
filiala, iar Camera de Licentiere si Consiliul Nagional de Evaluare si Acreditare in
S#nitate nu pot elibera documentul permisiv respectiv, flind in imposibilitate legala sd
ofere solutii necesare pentru astfel de ipoteze, nefiind implementate mecanismele
necesare. Asemenea situaii sunt foarte frecvente pentru domeniile de licentiere evocate.

in acest context, reiesind din problemele practice de implementare a normelor
vizate, si luind 1n consideratie pozitia mediul de afaceri din segmentele economice
expuse, care sustine rationamentul restabilirii procedurii de licentiere activitatii
farmaceutice §i acorddrii asistentei medicale pentru toatd perioadd de activitate a
institugiilor in cauza, este rational introducerea amendamentelor legislative in Legea-
cadru privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzétor.

in partea ce tine de modificarea art. 8§ alin. (1) lit. a) pct. 10) din Legea nr.
451/2001 |, importul si/sau comercializarea produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor” (redactia actuald) dupd cuvintul ,,sau” se completeazd cu cuvintul
»depozitarea”, iar dupd cuvintul i se introduce textul ,,/sau”. Evidentiem c& pct. 28
din Regulamentul cu privire la importul, stocarea, comercializarea si utilizarea
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.
1045 din 05.10.2005 dispune urméitoarea cerinta: ,,Produsele de uz fitosanitar si
Sfertilizantii vor fi stocati doar in depozitele specializate, construite §i amenajate dupd un
proiect - tip, sau in depozite reutilate in acest scop”.

Pct.73 lit. b) din Regulamentul sus-mentionat stabileste: ,,Autoritdtile competente,
responsabile de controlul §i supravegherea de stat, potrivit legislatiei fitosanitare, in
limitele atribugiilor lor, au dreptul la controlul activitifilor de import, transportare,
depozitare, comercializare i utilizare a produselor de uz fitosanitar i a
Sfertilizantilor”.




Titularii de licentd pentru genul de activitate “importul si/sau comercializarea
produselor de uz fitosanitar gi a fertilizantilor”, de facto, efectueazi si depozitarea si
ulterioara comercializare a produselor de acest tip importate/comercializate, astfel,
modificarea propusa in mod firesc vine sa suplineascd si sa transparentizeze activitatea
operatorilor economici (situatie valabild doar pentru comerciantii ce depoziteazd, nu
pentru entitdile ce consuma in cadrul proceselor de productie), fard a Impovara de nici
un fel activitatea acestora.

Pentru propunerea de modificare a art. 8 alin. (1) lit. a) pet. 22) din Legea nr.
45112001 a ,producerea, importul si/sau exportul, reexportul, comercializarea,
depozitarea §i efectuarea lucrdrilor cu explozibil de uz civil” (in redactie actuald) in:
,,producerea, importul, exportul, reexportul, comercializarea, depozitarea materialelor
explozive si/sau efectuarea lucrdrilor cu explozibil de uz civil’s-a identificat necesitatea
corectirii absolut eronate a genului, care nu reflectd in prezent nici un fel de logicd si nu
respectd ceea ce a dorit legiuitorul la momentul in care a fost adoptata legea.

Referitor la modificarea art. 8 alin. (1) lit. a) pct.23) ,, producerea, asamblareq,
importul, exportul, reexportul, depozitarea articolelor pirotehnice i prestarea
serviciului “Spectacole pirotehnice si focuri de artificii” cu ,,producerea, asamblarea,
importul, exportul, reexportul, depozitarea, comercializarea articolelor pirotehnice
si/sau prestarea serviciului “Spectacole pirotehnice si focuri de artificii” consideram
necesar si excludem, nu neaparat careva riscuri de evidentd, monitorizare a regulatorului
in prezent deficitard, cit pur si simplu executdm o formalitate necesard §i destinatd s
protejeze operatorii din domeniu, de concurentd neloiald §i marfd de contrabanda. in
acest sens entitatile juridice, care actioneaza sub auspiciile Legii 451/2001, indiferent de
subgenul propus a-l desfdsura, intr-un final desfisoard comert, comercializeazd marfa
produsd, asamblata, importatd, exportata, reexportata si depozitatd. Aceeasi formulare se
contine si in proiectul de lege de specialitate elaborat de cétre Ministerul Afacerilor
Interne in colaborare cu Camera de Licentiere.

in contextul expus, reiesind din problemele practice de implementare a normelor
vizate, si luind in consideratie pozitia mediul de afaceri din segmentele economice
expuse, este rafional si necesar amendarea Legii-cadru privind reglementarea prin
licentiere a activitétii de intreprinzitor.

Concomitent, se propune ajustarea art.10 al Legii nr.451/2001 la prevederile Legii
nr.235 din 26 octombrie 2012.

Reliefam, cd potrivit prevederilor art.i0 alin.(2) lit.a) al Legii nr.451/2001,
solicitantil de licentd la declaratia pentru eliberarea licentei urmeaza sa depund “copia de
pe certificatul de inregistrare de stat a intreprinderii sau organizatiei”. Totodatd, prin
intermediul Legii nr.235 din 26 octombrie 2012 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, certificatul care demonstreazd inregistrarea Iintreprinderii sau
organizagiei, a fost exclus din Legea nr.220-XVI din 19 octombrie 2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor individuali, precum si
din Nomenclatorul actelor permisive, eliberate de autoritdfile emitente persoanelor fizice
si persoanelor juridice pentru practicarea activitatii de intreprinzator, aprobat prin Legea
nr.160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdfii de
Intreprinzator. Prin urmare, in virtutea art.4 al Legii citate, actul permisiv exclus nu mai
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poate fi solicitat de cétre autoritdiile emitente de acte permisive. In acest context,
prevederile Legii nr.451/2001 referitoare la ,,data si numdrul certificatului de inregistrare
de stat a intreprinderii sau organizatiei” urmeaza sa fie substituite cu sintagma ,,decizia
de inregistrare”.

Estimarea posibilelor consecinte in cazul in care nici o actiune nu e intreprinsd.

In cazul inactiunii din partea statului, aceasta va avea ca rezultat retrogradarea
nivelului tehnologic la prestarea serviciilor publice, in special din domeniul
reglementarii prin licentiere a activitatii de intreprinzdtor.

Qbiectivul si scopul statului

Obiectivul politicii statului in domeniul reglementarilor este de a contra-echilibra
interesul pur economic al agentilor economici (care in cazurile identificate poate
prejudicia interesul public) prin impunerea unor condifii obligatorii. Respectiv, un
principiu  fundamental in politica statului in domeniul reglementarii este
proportionalitatea: dacé conditiile de reglementare sunt prea laxe — interesul economic al
intreprinzitorilor va prejudicia interesul consumatorilor (institutii publice, farmacii),
actionarilor minoritari (audit, institutii financiare), publicului larg (epuizarea resurselor
naturale, ecologie). Pe de alta parte, daca conditiile sunt prea dure — agentii economici
vor evita practicarea activitatilor pasibile reglementarii excesive i, prin urmare,
concurenfa se va reduce drastic pe segmentele respective provocand situatie de quasi-
monopol §i prefuri exagerat de mari pentru consumatori.

Prin modificarile propuse statul intenfioneaza si ofere platforma moderna de
obtinere si desfdsurare a unor activititii din domeniul licentierii, care ar prezenta cadrul
legal necesar dezvoltdrii sistemului informational e-licentiere, concomitent dispunindu-
se evitarea interpretarilor ambigue a normelor ce reglementeazé raporturile juridice din
domeniul licentierii, precum si ajustarea unor prevederi legislative reiesind din
problemele practice de implementare a acestora.

in acest context relatam, ca conform celor mai recente date furnizate de Camera
de Licentiere, doar pentru prima luna a acestui an, Serviciul de licentiere electronic a
utilizat aproximativ 15% din numarul total de solicitanti, in timp ce n luna februarie,
numdrul acestora a crescut de aproape doua ori. Tendinta pozitiva se observa si in lunile
urmdtoare. Deci, in luna junie 2013, mai mult de 24% din numarul total de declaratii si
cereri de eliberare/prelungire si repertectare a licentei au fost receptionate prin
intermediul Serviciului ,.e-Licentiere™.

Costurile majore si beneficiile anticipate ale interventiei statului
Impacturi negative sau costurile in urma interventiei statului.
Interventia data nu va avea impact negativ asupra acumularilor la bugetul de stat.

Impacturile pozitive sau beneficiile interventiei statului.

Din interventia statului vor beneficia:

-agentii economici care vor economisi timp si bani prin posibilitatea aplicirii on-
line la obtinerea/prelungirea/reperfectarea licentet;

-agentii economici §i institutia care vor fi scutiti de obligatia confruntarii dintre
solicitant si functionar;




- statul ins3si, prin imbunatafirea situatiei in lupta cu coruptia si mediul
administrativ favorabil obtinerii actelor permisive de cétre business.

Concomitent menfiondm c&, nu e posibil la momentul actual de cuantificat
beneficiile indirecte, cum ar fi: Imbunatitirea climatului de afaceri §i diminuarea
coruptibilitatii.

Evaluarea abordarilor alternative
Optiunile propuse sint urmatoarele:
Optiunea I — a nu face nimic, a lisa lucrurile asa cum sunt.
Optiunea II — modificarea Legii 451.
Optiunea III - modificarea legislatiei relevante avizirii sau acreditérii.

Alternative
1. A nu face

Posibile avantaje
Nu au fost
identificate

Posibile dezavantaje

In cazul inactiunii din partea
statului, aceasta va avea ca rezultat
inrdutdtirea imaginii autoritagilor publice
in domeniul promovirii politicilor in baza
experientei acumulate si a statului privind
posibilitatile de optimizare a
reglementarilor adecvate situatiei reale.
Nu se vor onora angajamentele {arii
statuate prin H. G. nr.
710 din  20.09.2011 cu privire la
aprobarea  Programului strategic de
modernizare tehnologicd a guverndrii (e-
Transformare) si pct. (24) din Planul de
actiuni pe  anul 2012 pentru
implementarea Programului strategic de
modernizare tehnologicd a guvernarii (,,e-
Transformare™) aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.44 din 26.01,.2012

Micgorarea acumulirilor la bugetul

nimic

2 Modificare - se ajusteazi

a Legii nr.d51].

cadrul normativ realitatii;
- agentii

economici vor avea doar de

beneficiat din prevederile

de stat nu se vor produce, insa potentialul
economiilor de catre business este
definitoriu, pe componenta cheltuieli de
resurse umane/timp/financiare.

propuse.

- statul va fi
favorizat indirect prin
imbunéatatirea imaginii
privind optimizarea
reglementérilor si

de coruptie.

3.Modificare Vor fi aceleasi ca gi Se va majora substantial timpul
a legislatiei relevante | pentru optiunea II. necesar elabordrii i implementérii
avizirii sau modificarilor, va trebui o perioada de
acreditéri ajustare a actelor sublegislative si dat

fiind faptul numarului mare de autoritati si
acte care vor fi implicate vor creste
nesiguraniele  referitor la  posibilele
impacturi.




. Strategia de consultanta
Grupuri de interes
| 1. Agentii economici licentiati si nou infiinfati;
2. Autoritagile publice interesate, care trebuie sa elaboreze politici de reglementare
a activitafii agentilor economici In domeniile respective.

Procesul consultativ

{n cadrul elaborarii amendamentelor la actele normative in vigoare, pozitia
agentilor economici licentiati este intuitd a fi pozitivd de sustinere a in general a
amendamentelor date si confirmatd expres pe unele dintre ele. De asemenea au fost
consultate institutiile responsabile de implementarea acestor prevederi, propunerile si
obiectiile carora au fost luate in consideratie. La fel, se utilizeaza consultarea pasiva prin
expunerea/publicarea proiectului pe pagina web a Ministerului Economiei -
3 http://www.mec.gov.md.
1 Intru evaluarea opiniei mediului de afaceri din domeniul activitatii farmaceutice,
|
|

referitor la reformularea genului |, activitatea farmaceutica”, la 11 iunie 2013 de cétre
Camera de Licentiere in subordinea Ministerului Economiei a fost convocatd sedinta de
consultare cu participarea reprezentantilor ale celor mai mari retele farmaceutice din
Moldova: S.R.L. ,Farmacia Familiei”; S.R.L. ,,Grin - Farm"; LM. ,,V Lamex" S.R.L.;
.M. »Elody Farm” S.R.L; S.R.L. ,,Trei V Farm”; S.R.L. ,,Prodiafarm™ (procesul-verbal
nr. 04 din 11.06.2013). Oportunitatea promovarii proiectului de lege a fost susfinutd de
toti participantii la sedinta in cauza.

Recomandari
Autorii AIR recomandi sustinerea proiectului de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de Intreprinzétor.

Implementarea
Executarea prevederilor propuse nu va necesita costuri financiare, iar
implementarea va fi asiguratd de institugiile nemijlocit responsabile: Autoritdtile de
licentiere si Ministerul Economiei.

Monitorizarea
Monitorizarea urmeaza a fi efectuatd de catre Ministerul Economiei, organul
responsabil de reglementarea politicii statului in domeniul reglementdrii prin licentiere a
activitatii de intreprinzéitor, In conformitate cu procedurile deja prevdzute in legislatie
asistat de Autoritdtile de licentiere.

Data intririi in vigoare si termenul de actiune
Se propune ca actul normativ elaborat sa intre in vigoare odatd cu publicarea
potrivit normei de lege.




