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Proiect

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Legea nr. 283/2003 privind activitatea particulari de detectiv
si de paz& (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 200-203, art.
769), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1.  Laarticolul 23, alineatul (10) va avea urmétorul cuprins:

,(10) Activitatea particulard de paza se interzice la obiectivele stabilite
in anexa nr. 4”.

2. Se completeazi cu anexa nr. 4 cu urméitorul cuprins:

JAnexanr. 4

LISTA
obiectivelor asupra cérora paza
particulara se interzice

1. Ministerele si structurile organizationale din sfera lor de
competentd '

2. Autorititile administrative centrale subordonate Guvernului $i
structurile organizationale din sfera lor de competenta

3. Autoritdtile publice autonome

4. Institutiile publice fondate de Guvern, inclusiv institutlile
medico-sanitare publice aflate In subordinea Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale

5. Obiectivele de pdstrare si depozitare a armelor, munitiilor,
materialelor explozibile si substantelor radioactive

6. Obiectivele de péstrare si depozitare a substantelor narcotice,
psihotrope si a precursorilor (cu exceptia institutiilor medicale si farmaciilor
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private)
7. Instantele judecétoresti si Procuratura

8. Intreprinderile de stat si/sau societitile comerciale cu capital de
stat si societitile comerciale cu capital social majoritar de stat”.

Art. II. - La articolul 10 punctul 3 din Legea nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova,
1994, nr. 2, art. 33), cu modificirile ulterioare, ultimul alineat va avea
urmétorul cuprins: |

~efectuarea activitatii particulare de pazi la obiectivele stabilite in
anexa nr.4 la Legea nr.283/2003 privind activitatea particulard de detectiv si
de pazd”.

Art, III. - (1) Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 2 luni de la
data publicirii iTn Monitorul Oficial.

(2) Guvernul, in termen de 2 luni de la data publicérii prezentei legi, va
aduce actele sale normative in concordanta cu aceasta.

(3) Autoritiiile, institutiile si intreprinderile enumerate la Art. I. se vor
conforma dispozitiilor acesteia in termen de 2 luni de la data intrarii in vigoare
a prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
283/2003 privind activitatea particulard de detectivi si paza si Legea nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi), a fost inaintat cu titlu
de inifiativa legislativd, urmare a multiplelor investigatii jurnalistice ce denota
anumite suspiciuni privind legalitatea achizitiilor publice a unor astfel de
servicii contractate de autoritatile si institutiile publice.

Tinem s precizdm ci proiectul inaintat este, de facto, proiectul de lege
privind modificarea unor acte normative aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 448/2019 si inregistrat cu titlu de initiativa legislativd cu numérul 211 din
26.09.2019, modificat conform unor avize perfectate la initiativa legislativa
inregistrata. |

Ulterior, Guvernul, prin Hotérarea nr. 649/219, a decis retragerea din
Parlament a respectivului proiect de lege cu abrogarea acestuia.

Tinem si precizim ci temeiul formal invocat de Ministerul Afacerilor
Interne, conform Notei informative la Hotirarea nr. 649/219, ar fi servit
consultarea suplimentari a proiectului cu mediul de afaceri.

Pini la moment atare consultdri nu au avut loc, dar reiesind din
investigatiile jurnalistice recente la subiect, consideram c# argumentele
invocate in noté au fost declarative, iar in esenta s-a dorit conservarea situatiei
preexistente.

Din motivele indicate, subscriem argumentelor invocate in Nota
informativi la proiectul de Hotérare a Guvernului nr. 448/2019.

Astfel, proiectul actului normativ are drept scop amendarea alin. (10)
al art. 23 din Legea nr. 283/2003 privind activitatea particulard de detectivi si
pazd, implicit stabilirea faptului c# activitatea particulard de paza nu poate fi
practicata la institutiile Statului.

Totodati, proiectul actului normativ propune amendarea alineatului
(11) al pet. 3 al art. 10 din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, care va garanta faptul cd intreprinderilor de stat li se va permite
efectuarea activititii particulare de pazé la institutiile Statului.

De altfel, pdnd In anul 2015, organizatiile particulare de detectivi st
pazd nu erau in drept s presteze servicii pentru institutiile de stat, fapt exclus
prin adoptarea Legii nr. 232 din 10 decembrie 2015 pentru modificarea si
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completarea unor acte legislative, prin care s-a oferit dreptul acestora si
presteze servicii citre orice obiectiv de stat, cu exceptia Bancii Nationale a
Moldovei, depozitele de arme si munitii, substanfele radioactive, toxice si
periculoase.

Respectiv, tinAnd cont de faptul ¢i prestarea serviciilor de paza de cétre
organizatiile private ar putea crea premise in periclitarea activitatii
institutiilor de stat mentionate in proiect, se considerd oportuni si rational3
stabilirea unei interdictii astfel incat companiile private sd nu poata presta
servicii de pazé la obiectivele de importanti strategicd a statului.

La caz, statul se bucurd de o marji de apreciere pentru stabilirea
necesititilor primordiale intr-o societate democratici, fapt pentru care se
apreciazi ca necesar3 exceptia propus# prin proiectul de lege si proportional#
cu scopul urmaérit. Or, aspectul dat a persistat in legislatia nationald pani la
efectuarea amendamentelor de excludere a lor, iar proiectul vine in asigurarea
institutiilor statului cu pazé de stat, firé a acapara un segment al concurentei
important pentru mediul privat.

Mai mult, prin acest proiect de lege se va asigura nemijlocit securitatea
statului, intrucit asigurarea securititii institutiilor sale necesitd o atentie
sporitd, chestiune care nu poate fi ldsati la discretia companiilor private ce
presteazd servicii de pazi in sensul dat. Or, prin securitatea statului se infelege
protectia suveranitiitii, independentei si integritiitii teritoriale a tdrii, a
‘regimului ei constitutional, a potentialului economic, tehnico-gtiintific si
defensiv, a drepturilor si libertitilor legitime ale persoanei impotriva
activititii informative si subversive a serviciilor speciale si organizatiilor
striine, impotriva atentatelor criminale ale unor grupuri sau indivizi aparte.

Sistemul organelor securitdtii statului se constituie din Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Serviciul de Protectie si Pazi
de Stat, Politia de Frontierd din subordinea Ministerului Afacerilor Interne,
Serviciul Vamal, precum si din institutiile de inv&tadmaént si alte institutii si
organizatii nemilitarizate ale organelor securitatii statului.

Astfel, nu se considerd rationald asigurarea cu pazid particulard a

obiectivelor statului indicate in lege, dar asigurarea cu pazi in mod prioritar
de cdtre stat.

Cu titlu informativ notim c8, obiectivele la care se va interzice
activitatea particulari de pazd sunt cele finantate din bugetul de stat.



Mai mult decat atét, adoptarea de citre Parlament a proiectului propus
nu obligd institutiile bugetare de a preda obiectivele la paza intreprinderilor
de stat, avind posibilitatea de a crea paza proprie.

Restrictiile respective sunt conforme art. 12 al Legii concurentei nr.
183/2012, intrucét stabilirea de interdictii sau restrictii pot fi efectuate
exclusiv prin lege.

Astfel, aprobarea/adoptarea proiectului propus nu incalcd principiile
concurentei, intrucét se propune aprobarea unui proiect de lege in acest sens.

Suplimentar, este de mentionat cd prin Hotdrdrea Curlii
Constitutionale nr. 2/2006 pentru controlul constitutionalitdtii unor
prevederi din Legea nr.283-XV din 4 iulie 2003 privind activitatea particulara
de detectiv si de pazi si din hotérarile Guvernului nr.1510 din 12 decembrie
2003 si nr.667 din 8 iulie 2005, s-a constatat ci, la reglementarea activititii
particulare de paza, legiuitorul a respectat principiile si dispozitiile
constitutionale generale privind statul Republica Moldova, drepturile,
libertatile si indatoririle fundamentale ale persoanei, economia si
proprictatea. Or respectarea si ocrotirea persoanei este o indatorire
constitutionald primordiald a statului care poate fi exercitati doar prin
garantarea drepturilor si libertitilor fundamentale. Principiul constitutional
privind universalitatea drepturilor, libertitilor si indatoririlor fundamentale
(art.15) presupune corelatia eficientd si uniforma intre drepturile si libertitile
consacrate de Constitutie si Legea nr.283-XV si obligatiile prevazute de
acestea. Dispozitia constituiionald, potrivit céreia economia Republicii
Moldova este economie de piati, de orientare sociald, bazatd pe proprietatea
privatd si pe proprietatea publicd, antrenate in concurentd liberd, obliga statul
sd asigure reglementarea activititii economice §i administrarea proprietdtii
publice ce-i apartine in conditiile legii. Asigurand libertatea comertului si
activititii de ntreprinzétor, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru
favorabil valorificirii tuturor factorilor de productie, statul are angajamentul
de a proteja interesele nationale in activitatea economicd, financiard si
valutard, alte obiective majore consacrate de Constitutie (art.126). In
exercitarea functiei de garantare a realizéirii dreptului de proprietate in
formele solicitate de titular, statul are obligatia de a ocroti proprietatea,
inclusiv privatd, bunurile stabilite de Constitutie si de lege, care fac obiectul
exclusiv al proprietitii publice (art.127). Prin urmare, Curtea Constitutionala
a constatat ci dispozitiile art.5 alin. (2), art.22 alin. (2), art. 23 alin. (10), si
anume sintagmele ,la institutiile bancare” si ,la intreprinderile cu capital
preponderent de stat si la alte obiective supuse pazei de stat, stabilite de
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Guvern”, contestate de autorul sesizdrilor, art. 24, art. 27 alin. (2) lit. a) si lit.
¢) din Legea nr.283-XV nu suprima si nu diminueazi drepturile si libertatile
fundamentale ale omului si cetdteanului.

Proiectul actului normativ propune amendarea alin. (10) al art. 23 al
Legii nr. 283/2003 privind activitatea particulara de detectivi i pazd, precum
st amendarea alineatului (11) al pet. 3 al art. 10 din Legea nr. 845/1992 cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi, prin stabilirea unei interdictii in
prestarea serviciilor de pazd a institutiilor statului de cédtre organizatiile
particulare de pazd, indicate in proiectul de lege.

In acelasi context mention#m ci implementarea actului normativ nu
necesitd cheltuieli financiare, iar proiectul in varianta prezentata de Guvern a
fost supus expertizei anticoruptie. Totodatd, recomandirile formulate in
avizul CNA au fost luate in calcul la definitivarea acestuia si anume a fost
completat proiectul cu textul reformulat in ce priveste paza institutiilor
medico-sanitare publice aflate in subordinea Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale.

De asemenea, proiectul a fost supus anterior expertizei juridice de cétre
Ministerul Justitiei, care a indicat lipsa obiectiilor conceptuale.

Urmare a adoptirii respectivalui proiect de lege, Guvernul, in termen
de 2 luni de la data publiciirii legii, va aduce actele sale normative in
concordantd cu aceasta, iar autoritdtile, institutiile si intreprinderile
enumerate in proiect se vor conform dispozitiilor acesteia in termen de 2 luni
de la intrarea in vigoare.

Avind in vedere cele expuse, deputatii Fractiunii parlamentare
LPartidul Actiune si Solidaritate, Blocul ACUM” propun Parlamentului spre
examinare si adoptare prezentul proiect de Lege.

Deputati in Parlament,
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