Nota informativa
la proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in scopul perfectionarii sistemului
public de asigurare cu pensii prin excluderea unor facilitati neintemeiate existente in
legislatia de pensionare, optimizarii cheltuielilor pentru plata pensiilor si unor
prestatii de asigurari sociale (indemnizatii pentru incapacitate temporara de munca,
ajutor de Somaj) in contextul ajustarii legislatiei nationale la normele internationale
din domeniul securitatii sociale, la care Republica Moldova este parte.

La moment, asigurati ai sistemului public de asigurari sociale sunt persoanele
apte de munca cu domiciliul in Republica Moldova. Modificarea propusa in articolul
1 din Legea privind sistemul public de asigurari sociale, la articolele 1 si 2 din Legea
privind pensiile de asigurari sociale de stat, precum si la art. 2, alineatul (2) din Legea
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de
asigurari sociale, presupune incadrarea in sistemul public de asigurari sociale si a
altor persoane aflate legal pe teritoriul Republicii Moldova, decét cele cu domiciliu,
care presteaza munca salariata. Astfel, aceastd modificare este ajustatad la prevederile
art. 12 din Carta sociald europeana revizuita.

In proiect se propune majorarea treptati a stagiului de cotizare atit pentru
femei, cit si pentru barbati de la 30 de ani pana la 35 de ani, incepand din 1 iulie 2011
cu 6 luni in fiecare an.

De asemenea, se propune excluderea normelor de pensionare ale judecatorilor,
procurorilor din legile speciale respective si includerea lor, cu modificarile de rigoare,
in legea de pensionare de baza (Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat).
Actualmente, legislatia prevede pensionarea anticipata la o varsta mai timpurie a unor
categorii de salariati (judecatorii si procurorii — la varsta de 50 de ani femeile si
barbatii; functionarii publici — la varsta de 52 de ani femeile si 57 de ani barbatii), un
fapt neargumentat si inechitabil fata de celelalte categorii de salariati, a caror varsta
de pensionare constituie 57 de ani pentru femei si 62 de ani pentru barbati. In proiect
se propune majorarea treptatd a varstei de pensionare a acestor categorii pana la
varsta generala de pensionare.

Totodata, se propune majorarea stagiului special de cotizare a judecatorilor si
procurorilor pana la 15 ani (actualmente — 12 ani 6 luni) si majorarea treptata a
stagiului total de cotizare a acestora (in prezent 20 de ani) pana la 35 de ani pentru
femei si barbati.

Legislatia in majoritatea tarilor europene nu prevede facilititi la stabilirea
varstei de pensionare.

Conform legislatiei din Romania, judecatorii si procurorii cu o vechime de cel
putin 25 de ani in functia de judecator ori procuror pot beneficia de pensie de serviciu
la Tmplinirea varstei de 60 de ani. Judecatorii si procurorii care la implinirea varstei
de pensionare mentionate au o vechime n magistratura intre 20-25 de ani, cuantumul
pensiei se diminueazd cu 1% din baza de calcul, pentru fiecare an in care lipseste
vechimea integrala in magistraturd. Conform legislatiei din Republica Estonia
judecatorii §i procurorii se pensioneaza la varsta de 63 de ani barbatii si 60,5 ani



femeile (incepand cu anul 2016 femeile se vor pensiona la varsta de 63 de ani).

De asemenea, in proiect se propune majorarea stagiului special de cotizare
pentru deputati in Parlament si membri de Guvern de la 2 la 4 ani; pentru Presedinte,
vicepresedinte sau deputat salarizat al Adunarii Populare a Gagauziei de la 4 1a 6 ani.

Conform legislatiei din Romania, pina la 01.01.2011, deputatii si senatorii care
au detinut cel putin trei mandate de parlamentar au beneficiat de pensie de serviciu.
Parlamentarii care au detinut unul sau doua mandate de parlamentar, au beneficiat de
pensie diminuatd dupa caz cu 40% si, respectiv, 20%. Incepind cu 01.01.2011
pensiile deputatilor Si senatorilor sint acordate in baza unor conditii unice de
pensionare prevazute pentru toate categoriile de cetdteni.

De asemena, in proiect se propune majorarea treptatda cu 6 luni anual a vechimii
in serviciu de la 20 pina la 25 de ani pentru militarii care au indeplinit serviciu prin
contract, persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne.

Cresterea permanentd de la an la an a cheltuielilor la plata indemnizatiilor
pentru concediile medicale (in anul 2006 -231,8 mil. lei, in anul 2007 -289,6 mil. lei,
in anul 2008 — 368,8 mil. lei, in anul 2009 - 410,5 mil. lei, in anul 2010 — 598,2 mil.
lei), constatarea conditiilor nefavorabile la locul de munca, precum si lipsa
responsabilitatii angajatorilor si angajatilor pentru reducerea cheltuielilor pentru
incapacitate temporara de munca au servit ca motiv pentru modificarea modului de
platd a indemnizatiei si anume: plata pentru prima zi calendaristicd de incapacitate
temporard de munca cauzatd de boli obisnuite sau de accidente nelegate de munca sa
fie suportatd din contul angajatului, angajatorul urmand sa achite aceasta
indemnizatie pentru a 2-a zi calendaristica de concediu medical. Incepand cu a 3-a zi
calendaristica si pand la ultima zi de concediu medical, indemnizatia urmeaza a fi
achitatd din mijloacele bugetului asigurarilor sociale de stat.

Plata indemnizatiei pentru incapacitate temporarda de muncd cauzatd de
tuberculoza, SIDA, cancer de orice tip sau aparitia riscului de intrerupere a sarcinii se
efectueaza integral din mijloacele bugetului asigurarilor sociale de stat, incepand din
prima zi calendaristicd de incapacitate temporarda de munca.

De asemenea evidentiem faptul, ca modificarea modului de plata a
indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca corespunde normelor
internationale. Astfel, art.18 al Codului European de Securitate Sociala, semnat de
Republica Moldova la 16.09.2003 la Strasbourg, permite posibilitatea neachitarii, din
bugetul asigurarilor sociale de stat, a indemnizatiei pentru incapacitate temporara de
munca pentru primele 3 zile de concediu medical.

Intr-un sir de state europene astfel de norme au fost implementate si
functioneaza deja. Legislatia Ucrainei prevede plata indemnizatiei pentru incapacitate
temporarda de muncad din mijloacele angajatorului pentru primele 5 zile de concediu
medical, in Federatia Rusa — pentru primele 2 zile de concediu medical, in Slovacia-
pentru primele 10 zile de concediu medical, in Romania, in functie de numarul
angajatilor, pentru primele 7- 17 zile de concediu medical. In Bulgaria, Cehia si
Slovenia nu se achita indemnizatia pentru primele 3 zile de incapacitate temporara de
munca.

Modificdrile propuse in proiect la Legea cu privire la teatre, circuri si
organizatii concertistice rezultd din prevederile Strategiei reformei sistemului de
pensionare, adoptata prin Hotardrea Parlamentului nr.141-XIV din 23.09.1998,



Strategiei Nationale de Dezvoltare pe anii 2008-2011, aprobata prin Legea nr.295-
XVI din 21.12.2007, in care una dintre sarcinile principale este unificarea cadrului
legislativ privind sistemul de pensionare si modul de calculare a pensiei pentru toate
categoriile de salariati. Totodata, mentionam ca in sistemul public de asigurari sociale
se acorda trei categorii de pensii: pensie pentru limita de varsta, pensie de invaliditate
si pensie de urmag. Din aceste motive consideram ca protectia sociala a categoriilor
de personal artistic nominalizat la art. 27 din Legea mentionata trebuie realizata prin
alte modalitati, asupra cdrora ministerul actualmente lucreaza.

Modificdrile si completarile la Legea privind ocuparea fortei de muncad si
protectia sociald a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca au fost operate
reiesind din problemele existente pe piata muncii, precum §i din practica altor tari in
domeniul respectiv si au drept scop sporirea responsabilitatii somerilor, stimularea
acestora de a ocupa un loc de munca si eficientizarea utilizarii surselor financiare.

Conform proiectului legii se propun un sir de modificari si completari la 13
articole ale Legii, precum si includerea unui nou articol.

Prin modificarile propuse la art. 2 se urmareste concretizarea conditiilor pe
care trebuie sa le intruneascd o persoand aflata in cautarea unu loc de munca pentru a
fi inregistratd in calitate de somer. La moment una din conditiile mentionate este
virsta cuprinsa intre 16 ani si virsta de pensionare stabilita de lege. Tinindu-se cont de
faptul, ca, in afara de pensiile pentru limita de virstd mai existd si alte categorii de
pensii, norma in vigoare nu reglementeaza explicit categoriile de pensionari care nu
pot fi inregistrati cu statut de somer.

Astfel, conform modificarilor la articolul respectiv, se prevede ca persoanele
care primesc pensii, cu exceptia pensiei de invaliditate si a pensiei de urmas, nu pot fi
inregistrate cu statut de somer. Totodata, aceasta categorie de populatie poate
benefica de alte servicii oferite de agentiile de ocupare a fortei de munca.

Actualmente, Legea in vigoare nu stabileste modul de conlucrare a agentiilor
pentru ocuparea fortei de muncad cu cetdtenii straini §i apatrizii. Prin completarea
articolului 5 se propune de a introduce un alineat nou ce prevede includerea in
categoriile de beneficiari ai prezentei Legi si a cetatenilor straini si apatrizilor sositi in
Republica Moldova in migratie de familie.

Conform proiectului, se propune imbunatatirea reglementarilor ce tin de
participarea angajatorilor la realizarea politicilor de ocupare a fortei de munca. In art.
3 se propune redactia noua a literei d) Tn scopul concretizdrii modalitatilor de
informare a agentiilor pentru ocuparea fortei de munca de catre agentii economici
despre locurile de munca vacante.

Prin modificarile propuse la art. 17, alineatul (4) se prevede concretizarea
obligatiilor somerilor, atit acelor ce primesc, cit §i a celor care nu primesc ajutor de
somaj. Conform modificdrilor, acestia urmeaza sa se prezinte la agentiile pentru
ocuparea fortei de munca o datad in 15 sau, respectiv, la 30 zile calendaristice.

Intru stimularea mobilitatii fortei de munca, conform modificirilor propuse la
art. 20 al Legii, se schimba conditiile de acordare a indemnizatiei unice de incadrare,
stabilind, cd indemnizatia respectiva se va acorda doar in cazul in care somerul se va
angaja la un loc de munca intr-o alta localitate selectatd de Agentie, si nu de cdtre somer,
cum prevede legea 1n vigoare. Aceastd prevedere va exclude posibilitatea somerilor de a
profita de prevederile actuale numai in scopul obtinerii indemnizatiei de Incadrare.



Evidentiem faptul, ca prin completdrile inaintate la articolul 26 se propune
includerea unei masuri suplimentare de protectie sociald a somerilor - acordarea
somerilor ce urmeaza cursuri de formare profesionala a unei burse, in marime de 10%
din salariul mediu pe economie din anul precedent. Acordarea bursei va stimula
persoanele sa urmeze un curs de formare profesionala, acestia fiind sustinuti financiar
pentru a-si acoperi cheltuielile aferente procesului de instruire. Consideram oportuna
acordarea acestor burse din motivul cd la cursurile de formare profesionald sint
repartizati, preponderent, absolventii scolilor-internat, copiii orfani, copiii rdmasi fara
ingrijirea parinteasca si alte categorii de persoane, care nu au o profesie, ceea ce va
contribui la integrarea acestora in cimpul muncii.

De asemenea, faptul ca in anul 2010, din 2380 someri care au absolvit cursurile
de formare profesionald 73,5% au fost plasati in cimpul muncii demonstreaza
eficienta cursurilor de formare profesionalad organizate de catre agentiile de ocupare a
fortei de muncd. Concomitent, prin intermediul cursurilor de formare profesionala se
va contribui la combaterea somajului structural, asigurindu-se instruirea la meseriile
solicitate la moment pe piata muncii a somerilor care nu dispun de o meserie sau care
au o meserie nesolicitatd pe piata muncii. In vederea corelarii formarii profesionale a
somerilor cu cererea pe piata muncii, la organizarea cursurilor de formare
profesionala se iau in consideratie rezultatele prognozei pe termen scurt elaborata de
catre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca in urma chestionarii a circa
3 mii de agenti economici.

Conform art. 30 al Legii somerii au drept la ajutor de somaj cu conditia ca au
un stagiu de cotizare nu mai putin de 6 luni. In scopul cointeresirii persoanelor
ocupati la munci sezoniere de a se angaja la alte locuri de munca (acestia 6 luni
muncesc, iar 6 luni primesc ajutor de somaj), prin modificarile propuse la articolul
30, alineatul (1) se prevede majorarea perioadei contributive de la 6 la 9 luni.
Concomitent, modificarile propuse vor asigura echitatea intre someri, protejindu-i
intr-o masura mai mare pe cei, care au contribuit mai mult la bugetul asigurarilor
sociale, precum si va stimula populatia de a se angaja la un loc de munca formal.

Modificarile propuse la art. 32 tin de schimbarea bazei de calcul al
cuantumului ajutorului de somaj prin trecerea la calcularea lui in baza salariului
mediu al somerului, dar nu in baza salariului mediu pe economie pentru anul
precedent cum prevede legislatia in vigoare.

Ca argument in favoarea acestei propuneri mentiondm faptul, ca pentru circa
50% din someri marimea stabilitd a ajutorului de somaj constituie de la 60% pina
100% din salariul de la locul precedent de munca al somerului, iar 14% din someri
beneficiaza de ajutor de somaj in marimea mai mare decit salariul primit la ultimul
loc de munca, fapt care le dezintereseaza de a se angaja in cimpul muncii si de a
accepta un loc de munci propus. In scopul protectiei sociale a somerilor, se propune
ca cuantumul ajutorului de somaj sd nu fie mai mic decit cuantumul salariului minim
lunar stabilit pe tara, iar cuantumul maxim al acestuia sd nu depaseascd salariul
mediu pe economie din anul precedent.

Prin completarile si modificarile la art. 36 se prevede concretizarea obligatiilor
somerilor inregistrati la agentiile pentru ocuparea fortei de munca in scopul sporirii
responsabilitatii acestora de a participa activ la masurile de stimulare a ocuparii fortei



de munca atit celor ce beneficiaza, cit si a celor ce nu beneficiaza de ajutor de somaj
sau alocatie de integrare sau reintegrare profesionala.

Conform proiectului, se propune modificarea art. 38 in scopul precizarii
conditiilor de suspendare a acordarii ajutorului de somaj sau alocatiei de integrare sau
reintegrare profesionald, avidu-se in vedere inasprirea conditiilor de acordare a
acestor plati in cazul neprezentdrii obligatorii la agentie. Suspendarea platilor
respective va incepe de la data ultimei vizite la agentie si nu de la data de intii a lunii
urmatoare, cum prevede legislatia actuala in cazul nerespectarii conditiilor stabilite.

Prin completarea art. 39 se prevede concretizarea conditiilor in care inceteaza
plata ajutorului de somaj, si anume in cazul necorespunderii unor criterii stabilite in
articolul 2 din lege.

Concomitent, introducerea unui articol nou, 47, are drept scop reglementarea
modului de inregistrare a somerilor asigurati in sistemul asigurarilor sociale, dar care
isi au domiciliul in partea stinga a Nistrului.

Aspectul economico-financiar. Modificarile inaintate la Legea fprivind
ocuparea fortei de munca §i protectia sociala a persoanelor aflate in cautarea unui
loc de munca vor conditiona economii la Bugetul asigurarilor sociale de stat in suma
de circa 1,3 mil. lei.

Astfel, urmare a modificarii, incepind cu 1 iulie 2011, a modului de calculare a
ajutorului de somaj in baza salariului mediu al somerului si nu in baza salariului
mediu pe economie calculat conform legii in vigoare, economia mijloacelor
financiare din bugetul asigurarilor sociale de stat va constitui, conform estimarilor
circa 1,07 mil. lei.

Urmare a majorarii stagiului de cotizare de la 6 la 9 luni, conform estimarilor
preliminare efectuate in baza rapoartelor statistice pentru anii precedenti, in semestrul
IT al anului curent numarul persoanelor cu stagiu de cotizare de 6 luni va constitui
doar 300 persoane, ceea ce va asigura o economie de circa 229 mii lei la Bugetul
asigurarilor sociale de stat.

Totodata, pentru acordarea bursei beneficiarilor cursurilor de formare
profesionala vor fi necesare suplimentar din bugetul de stat a circa 668,7 mii lei.

Se propune, ca proiectul sa intre Tn vigoare incepand cu 1 iulie 2011.

Calculele economico-financiare la proiect se anexeaza file

Ministru Valentina BULIGA



