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AVIZ
pentru modificarea i completarea unor acte legislative
(nr.181 din 07.06.2017)

Directia generald juridicd a examinat, proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea privind actele
legislative nr.780/2001 si expune urmétoarele considerente.

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit Notei informative, proiectul de lege are drept scop asigurarea
garantiei de stabilitate 1n efectuarea transportului rutier de persoane cu
autovehicule.

3. Atragem atentia cd, argumentarea proiectului in contextul Notei
informative nu corespunde exigentelor din Legea privind actele legislative.
Precizdm ca, alin.(6) al art.47 din Regulamentul Parlamentului, art.20 si art.22 din
Legea nr.780/2001, stabilesc expres ci proiectul de act legislativ se depune spre
dezbatere Tmpreund cu expertizele juridica, anticoruptie, economicd, financiara,
stiintificd, ecologica si de alt gen. Atentionam ci, acestea lipsesc. Totodata, aceste
expertize pot determina necesitatea adoptarii proiectului de lege, evidentiind
aspectele pozitive si negative ale acestuia privind asigurarea reformelor, relevanta
avantajelor economice si de altd naturda, semnalarea deficientelor economico-
financiare nepermitdnd aparifia unor reglementari confuze si tilmaéciri diferite in
implementarea lor.

Intrucét proiectul de lege vizeaza activitatea de intreprinzitor, mentionam ci
potrivit art.13 alin.(2) din Legea nr.235-XVI din 20.07.2006 cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator si art.20 lit.e) din
Legea br.780/2001, actul de analizd a impactului de reglementare este parte
integrantd a notei informative a proiectului de act normativ. Retinem, cd nota
informativd la propunerea legislativa nu face referintd la actul de analizd a
impactului de reglementare. in contextul reglementarilor citate, consideram




necesar prezentarea actului de analizi a impactului de reglementare asupra
initiativei legislative supuse examinarii.

Totodata, consideram necesar a fi prezentat avizul Agentiei Nationale
Transport Auto, fiind autoritatea care controleazi si supravegheazi respectarea
legislatiei nationale si internationale in domeniu de catre operatorii de transport
rutier si de cétre intreprinderile ce desfasoara activitati conexe transportului rutier.

Observatii de continut si tehnico-legislative

1. In dispozitia articolului unic, sursa publicarii nu corespunde regulilor
tehnicii legislative, astfel aceasta va avea urmétorul continut ,,(Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr.247-248, art.568)”, iar textul ,,cu modificérile
anterioare” se va substitui cu textul ,,cu modificérile si completarile ulterioare”.

2. Lapct.] si pct.2 modificarea termenului limita stabilit pentru formarea
Consiliului Consuitativ in domeniul transporturilor rutiere, necesitd o argumentare
mai desfasuratd, deoarece cele expuse in Nota informativa precum cd modificarea
acestui termen reiese din cauza ca darile de seama sunt prezentate anual organelor
competente pand la finele lunii martie, nu justificd modificarea propusd prin
proiectul de lege. Pentru a nu se confrunta cu termenul ,,30 martie” prevazut la
art.11 alin.(9) din Codul transporturilor rutiere, optim pentru pastrarea variantei
actuale a alin.(5) al art.6 si alin.(10) al art.11.

3. La pct.2 se propune comasarea alin.(1) si (2) din art.27, remarcam ca
obiectul de reglementare a acestor doud alineate contine ipoteze juridice distincte,
din care motiv considerdm inoportun comasarea acestora. Mai mult ca atat, lit.b)
din alin.(1) propus prin proiectul de lege vine in contradictie cu prevederile
capitolul 3 din Titlul I1I din Codul transporturilor rutiere care stabileste regimul de
autorizare a serviciilor regulate de transport rutier de persoane. lar art.27 alin.(1) si
(2) prevad activitatile de transport rutier care pot fi desfisurate in baza licentei de
transport fara a fi autorizate.

4, Pct.5 si 6 se vor comasa deoarece prevdd modificarea aceluiasi articol.

- la pct.5, excluderea textului propus prin proiectul de lege vine in

contradictie cu prevederile alin.(15) din acelasi articol 39, care statueaza ca
Agentia Nationald de Transport Auto va elibera autorizatia de transport rutier de
persoane prin servicii regulate in trafic international dupa obtinerea autorizatiilor
de transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic international de la
statul unde este situat celalalt cap de ruta, precum si de la statele tranzitate;

- pct.6.1 prevede ca organul central specializat la solicitarea
operatorului de transport inainteaza autoritatilor competente ale statelor pe al céror
teritoriu sunt imbarcate si/sau debarcate persoanele ori care sunt tranzitate decizia
privind prelungirea cursei existente. In acest sens, atentionim ci pentru a obtine
autorizatia de transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic
international este necesar, in primul rand, obtinerea autorizatiilor de transport rutier
de persoane prin servicii regulate in trafic international de la statul unde este situat
celilalt cap de ruta, precum si de la statele tranzitate. Astfel, consideram ca, pentru




prelungirea cursei, la fel este necesar mai intdi decizia statelor pe al céror teritoriu
sunt imbarcate si/sau debarcate persoanele ori care sunt tranzitate;

- de asemenea la pct.6.1 este necesar a se concretiza sintagma
,documente relevante” pentru a stabili expres documentele necesare pentru
prelungirea cursei.

5. Pct.7, prevede completarea alin.(3) din art.63. Este de observat c4,
art.63 a fost supus unor modificari prin Legea nr.70 din 14.04.2016 si anume
completat cu alin.(3) care stipuleazd c, la efectuarea transportului rutier contra
cost de persoane se interzice utilizarea vehiculelor rutiere reutilate. lar, potrivit
art.153 din Cod aceste prevederi se pun in aplicare din 1 iunie 2017. Totodata,
remarcam cd pct.5 din Hotararea Guvernului cu privire la Regulamentul
transporturilor auto de célatori si bagaje nr.854/2006, de asemenea statueaza ca se
interzice antrenarea la transportul calatorilor in folos public a mijloacelor de
transport reutilate din camioane-furgon cu destinatie generala.

6. La pct.9 semnalam ca, prevederile alineatelor propuse a fi excluse, fac
parte din dispozitii tranzitorii, care deja si-au produs efectele. In aceasta ordine de
idei, invocim Hotérarea Curtii Constitutionale nr.30 din 08.12.2015 care statueaza
cd actul odatd consumat nu poate fi anulat. Din acest considerent pct.9 urmeaza a fi
exclus din textul proiectului de lege.

Concluziondnd cele expuse, considerdm ca proiectul de lege necesitd a fi
revizuit prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptarii {ine de
prerogativa Parlamentului.
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