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In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea unor acte legislative (initiativa legislativd nr. 105 din 29
martie 2018), aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 289 din 4 aprilie 2018.
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" 1. Hotarirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roména -
— 1 fild si In limba rusi — 1 fild),
2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba romand — 1 fild §i in
limba rusi — 2 file). ‘
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARiRE.nr.289

din 4 aprilie 2018

Chisinau

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte legislative.

PAVEL FILIP

Octavian Armasu

Ministrul justitiei ' | Victoria Iftodi
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Aprobat
‘prin Hotarirea Guvernului nr.289
‘din 4 aprilie 2018

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
legislative, fnaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr.105 din 29 martie 2018) de
citre dl Adrian Candu, deputat in Parlament, si comunica despre faptul ci acesta se
sustine doar in partea ce tine de scutirea de TVA, taxa vamald si taxa pentru
efectuarea procedurilor vamale la importul marfurilor, utilajelor, echipamentelor,
mobilierului destinate reparatiei clddirii Parlamentului, precum si in partea ce {ine
de efectuarea plitilor anticipate de pind la 50% din limita anuald stabilitd pe
obiectiv pentru procurarea de materiale, utilaje, echipamente si mobilier.

Totodata, in partea ce tine de aplicarea cotei zero a TVA pentru livrarea pe
teritoriul Republicii Moldova a mérfurilor, utilajelor, echipamentelor, mobilierului,
lucrérilor si serviciilor destinate reparatiei Parlamentului nu se sustine.

Or, ca urmare a analizei propunerii respective din proiectul de lege se
‘reitereazd necesitatea respectirii art.57 din Acordul de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeani si Comunitatea Europeani a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, conform c#ruia Republica
Moldova si-a asumat angajamentele de armonizare a actelor legislative fiscale
nationale, inclusiv in partea ce tine de TVA, la prevederile legislatiei Uniunii
Europene, In conformitate cu calendarul stabilit in Acordul de Asociere.

Astfel, In cadrul procesului de transpunere a Directivei 2006/112/CE a
Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugatd s-a constatat, infer alia, ci existenta cotei zero este contrard normelor din
aceastd directiva si in acest sens au fost operate deja masuri de racordare a cadrului
legal fiscal pe acest segment. ]

Concomitent, directivele Uniunii Europene expres restrictioneazd aplicarea
scutirilor aferente TV A cu drept de deducere, iar acordarea scutirilor de TVA pentru
livr#ri de mirfuri si prestiri de servicii punctate pentru anumite institutii publice nu
sint reglementate. ' )

- Suplimentar, este indispensabil sd mentiondm cé, potrivit art.46 alin.(1) din
Legea nr.780/2001 privind actele legislative, actul legislativ produce efecte numai
in timpul cit este in vigoare si nu poate fi retroactiv sau ultraactiv. Totodat3, potrivit
art.76 din Constitutia Republicii Moldova, legea se publici in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si intrd in vigoare la data publicdrii sau la data previzutd in
textul ei. Astfel, atentiondm c& normele din proiectul de lege au caracter retroactiv,
iar aceasta contravine atit art.46 alin.(1) din Legea nr.780/2001 mentionatd supra,
cit si prevederilor art.76 din Constitutia Republicii Moldova. Or, nu poate fi in
vigoare legea care, in mod aprioric, intrd in contradictie cu principiul constitutional
al neretroactivititii legii.
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Ileperon

IIPABATEJILCTBO PECIIYBJIUKHN MOJITOBA

IIOCTAHOBJEHUE Ne289

ot 4 anpeJisa 2018 r.
Kummnnoy

06 yrBepxaenun 3aK/I0YE€HHS M0 MPOEKTY 3aK0HA O
BHECEHHHU M3MEHEeHHI{ B HEKOTOPbIE 3aKOHOAATE/IbHbIE AKTHI

IIpaBurenscteo IIOCTAHOBJIAET:

YTBepauts U npenctaButh [lapnamenTy 3akmioueHune 1O MPOSKTY 3aKOHA
0 BHECEHUU U3MEHEHHUI B HEKOTOPbIE 3aKOHO/IaTeNILHBIE aKThI.

Ilpembep-MuHHCTP ITABEJ ©NJIAIIL
Kontpacuruyior:

Munuctp $uHAHCOB ' OxtaBuan Apmarny
MI/IHI/ICTIZ; IOCTULIUH Buxtopus MUdromu
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YTBepxaeHo
IlocTanosnenneM IlpaBurenscraa
No 28901 4 anpens 2018 r.

SAKVIIOYEHME
IO NPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH M3MEHEHHI B HEKOTOpLIE
3aKOHOAAaTebHbIE AKThI

IIpaBUTENBCTBO PACCMOTPENO MPOEKT 3aKOHA O BHECCHHH H3MEHEHHM B
HEKOTOpBbIE  3aKOHOJATENbHBIE  aKThl, INPEJCTaBJICHHBI B  KadyecTBE
3aKoHoAaTenpHOM HHUmpaTuBsl (Ne 105 ot 29 mapra 2018 roja) rocnoguHoM
Anpuanom Kanpy, memyrarom IlapnmamenTa, u coobuiaer, 4To NOANEPXHUBACT
€ro ToJIbKO B 9acTu ocBoboxenus oT HJC, TamokeHHOM monuuHesl u coopa 3a
OCYIIECTBIIEHUE TaMOXXEHHBIX OPOILEAyp NPU HMIIOPTE TOBApPOB, OCHAIICHWA,
obopynoBaHusa, Mebenu, npeAHa3HAYEHHBIX U1 peMoHTa 31anus [lapnamenrta,
a TaKKe B YaCTH, CBA3aHHOM C OCYLIECTBIECHHEM IIPEABAPUTEILHON YIIATHL JO
50% romoBoro JMMHTAa, YCTAHOBJIEHHOrO TIO TIpeAMETY MpuodpeTeHus
MaTepHalioB, OCHALEHUs, 000pyToBaHUS U MeGeTH. : »

B To e Bpems, B 4acTH, Kacarolleiics ¢ NpUMeHeHHEeM HyJIEeBOH CTaBKH
H/IC x nocraBke Ha Teppuropuio Pecny6iuku MonmoBa TOBapoB, OCHALEHHUS,
obopynoBanus, MeOenu, pabOT H YCIyr, HpeAHA3HAYEHHBIX JUIL PEMOHTA
3naHus [lapnaMenTa, IpoeKT He MOANEePKUBASTCS.

Mexnay TeM, B pe3ylbTaTe aHANW3a COOTBETCTBYIOIIETO IIPENOMKCHUS -

IIPOEKTa 34aKOHA IIOATBEPXKIACTCS HEOOXOAUMOCTh COONMIOAEHUS CcTaThu 57
Cornamenuss o6 accouuamyu Mexay PecnyGmukoidi Moingosa, ¢ OXHOM
cTopoHsl, u EBpornetickuM CorozoM 1 EBponeiickiuM cooOIecTBOM IO aTOMHOM
DHEPruyM M UX TOCyAapCTBAMU-UICHAMH, C JPYrod CTOPOHEI, COIVIACHO
kotopoMy Pecmybmuka MongoBa B3smia Ha cebst  obs3aTenncTBa IO
rapMOHHM3ALMU HAIHOHAJIBHOI'O HAJOI'OBOTO 3aKOHOJATENIbCTBA, B TOM YHUCIIE B
gacTy, kacaromerica HJIIC, ¢ nmomoxenusMu 3aKkoHoaaTenbcTBa EBponeiickoro
Coro3a B cooTBeTcTBHM C IpadukoMm, ycraHoBieHHbIM B CornamreHum 06
acCOIUaIyH. '

Takum ob6pa3zom, B mpouecce mepenoxenus Jlupektunbr 2006/ 112/EC
Cogera ot 28 Hos6ps 2006 r. 06 oOmiell cucTeMe Hajlora Ha A00ABICHHYIO

CTOAMOCTE OBLIIO YCTAHOBJICHO, B YaCTHOCTH, YTO HaJIMIHC Hy.TIGBOfI CTaBKH

IIPpOTHUBOPCYUT HOpMaM 3TOM JUPECKTHUBBI H B OTOM KOHTCKCTEC YK€

OCYIIECTBIICHbL MEPHI MO COrIACOBAHMIO IPABOBOW 0a3bl HANOTOOONOXKEHHS C.

OTHM CEIrMEHTOM.

B To e Bpems, nupextuBsl EBponeiickoro Corosa npsMo orpaHAIHBaIOT
npumeHeHue ocoboxenuit ot HJIC ¢ mpaBoMm BbIYeTa, a NpeHOCTaBiEeHHE
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aeror no HJC s moctaBok TOBapoB U IpeNOCTaBIICHUS YCIyr st
OIIPElieTICHHBIX TOCY/IapCTBEHHBIX YUPEXKIEHUH, He perlaMeHTUPYETCS.

Kpome Toro, Heo6XoAMMO OTMETUTH, YTO B COOTBETCTBUH C 4acThiO (1)
cratey 46 3axona Ne 780/2001 o 3aKoHOHATENBHBIX aKTaX 3aKOHOJATENBLHBIH
aKT JIefCTBYET TONBKO B NEPUOJ, B TEUEHHE KOTOPOTO OH OBNIalaeT CHIOMH, U He
MOXET KMMeTh OOpaTHOM CHIIBI WM NPHUMEHITHCS IIOCNE NPEKpaIleHHs ero
newicteust. IIpu sToMm, cormacHo cratse 76 Konctutynuu Pecny6iuxu Monznosa,
3aKkoH mybnukyercs B O¢uuuansHoM MonuTope Pecry6muku Monnosa u
BCTYIIaeT B CHILy CO AHS OIyOJIMKOBAaHUS WIM Ha AATY, IPEAYCMOTPEHHYIO B €ro
TekcTe. Takum obpasom, oOpamaeM BHHMaHHE Ha TO, YTO HOPMBI NPOEKTa
3aKOHa MMEIOT OOpaTHYIO CHILy, a 3TO NPOTUBOPEYHUT, Kak dacTd (1) cratbu 46
3akoHa Ne 780/2001, ymomsHyTOro BBIIIE, TaK W TOJOXEHHUSAM CTaThu 76
Koncturyuum Pecniyoimkn Mongosa. TakuMm obpazoMm He MoxeT o0iagaTh
CHJION 3aKOH, KOTODHIi AIPHOPH INPOTHBOPEYHT KOHCTHTYIHOHHOMY
IIPUHLUILY, & IMEHHO, YTO 3aKOH HE MOXET UMETh OOPaTHON CHJIBL
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