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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate

temporard de munci si alte prestatii de asigurédri sociale (art.4, 6, 7, 9, 13).

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.

Director Tulian RUSU

SECRETARIATUL PARLAMENTULUI
REPURLICII MOLDOY
D.D.P. Nr
Ex: VAMES Xenia, Tel. 022 257-376 P 4 2

Ora

e







RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8455 din 26.12.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 289/2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii
de asigurdri sociale (art.4, 6, 7, 9, 13)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost fntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Th baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de efaborare o projectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul pdrtilor interesate la proiectul prenotat pentru a
putea prezenta/expedia recomanddri asupra acestuia.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat In scopul .[...] acorddrii indemnizatiei pentru
incapacitate temporard de muncd pentru femeile care efectueazd o procedurd de reproducere umand
asistatd medical.”

Autorul a mai precizat ca, ,Obiectivul proiectului este de a facilita accesarea procedurilor de
reproducere umand asistatd medical fird a avea efecte negative asupra femeilor si fird a crea
impedimente In accesarea acestor servicii.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea Legii nr.
289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale, fiind stabilitd plata indemnizatiei pentru femeile care efectueaza procedura de reproducere
umand asistata medical. Tn acest sens, autorul a indicat cd, ,/nstituirea acestei facifitdti vine ca o
mdsurd de incurajare a natalitdtii, orientate cdtre populatia activd, prevenind un declin demografic cu
consecinte negative la nivel social, economic si politic.”

Prin urmare, se constatd ¢3 scopul declarat de citre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul femeilor care efectueazd procedura de reproducere umana asistatd
medical de a beneficia de indemnizatie pentru incapacitate temporard de munca, ceea ce este
conform interesului public.

Potrivit notei informative: ,[...] prin acest mecanism, se justificG accesul imbundtatit la procedura de
reproducere umand asistatd medical, inclusiv nevoia medicald, echitatea si respectul pentru dreptul
omului la familie si drepturile de reproducere. [...] In acest context, este de mentionat faptul cd,
potrivit Legii privind sdndtatea reproducerii, politica statului In domeniul ocrotirii s@ndtdtii este
orientatd spre antrenarea efectivd a institutiifor guvernamentale, neguvernamentale si private, a
mass-mediei in apdrarea si realizarea cdt mai sigurd a drepturifor la reproducere, asigurarea nasterii
de copii séndtosi si doriti si dezvoltarea serviciilor de calitate de ocrotire a sandtdatii reproducerii.”

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actuiui
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitGtile urmdarite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elernentelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrufl normativ in vigoare”,

Argumentele invocate de autor in nota informativd justificd necesitatea elaborarii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. '



[.5.2. Argumentarea economic3-financiar,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative: ,Conform datelor din raportul statistic de ramuré Nr. 32C-sdn pentru anii
2018, 2020, 2021, numdrul mediu de proceduri de fertilizare in vitro efectuate anual constituie In
medie 1500. In acest context, fiind folosit numdrul dat ca referintd de calcul a cheltuielilor din bugetul
de stat in urma implementdrii proiectului de lege. Baza de calcul a indemnizatiel pentru incapacitate
temporard de muncd stabilite din contul bugetului asigurdrilor sociale de stat o constituie venitul
mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12 luni calendaristice premergditoare lunii producerii riscului
asigurat, venit din care, la data stabilirii indemnizatiei, au fost calculate si pldtite contributii. Venitul
mediu lunar asigurat se determind prin impértirea lo 12 a venitului asigurat realizat la toate unitétile
in ultimele 12 luni calendaristice premergdtoare lunii producerii riscului asigurat. Implementarea
proiectului presupune, potrivit estimdrilor preventive, surse financiare suplimentare in sumd de 1
528,6 mii lei.” Tn acest sens, calculul mentionat de autor este prezentat sub forma unui tabel inclus in
nota informativa.

Ca urmare, proiectul va avea un impact bugetar, iar acest fapt obligd efectuarea unui studiu de
impact financiar, stabilitin art.16-17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice siresponsabilitatii
bugetar-fiscale, art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017 privind actele legislative si Hotérdrii Curtii
Constitutionale  nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131  alin.(4) din Constitutia
Republicii Moldova, care trebuie respectate in cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiar
asupra bugetului de stat.

Conform art.17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale,
»(1) Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare
in conformitate cu legislatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor normative. (2) Pe
parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse In aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor
sifsau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar af acestora nu este prevdzut in
buget.”, iar potrivit art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,Expertiza
financiard este efectuatd de cdtre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele care
au impact asupra bugetului public si are menirea de: a) a asigura concordanta prevederilor proiectului
cu legislatia din domeniul financiar; b} a evalua cheltuiefile pentru realizarea noilor reglementéri; ¢) a
semnala deficientele cu caracter financiar si a prognoza consecintele fn domeniul financiar",

Totodata, avind in vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate, pentru
adoptarea acestuia este necesar ca modificdrile propuse si fie acceptate de Guvern. Tn acest sens,
relevam ca sunt imperative prevederile art.131 din Constitutie, care statueazi cd ,4) Orice propunere
legislativd sau amendament care atrag majorarea sou reducerea veniturilor bugetare, precum si
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de
Guvern. [...] (6) Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de finantare”.

Art.10 dinlegea nr.181/2014 prevede expres cd, ,Politica bugetar-fiscald si prognozele
macrobugetare pe termen mediu, in baza cdrora se fundamenteazd bugetele anuale, se elaboreazd in
conformitate cu regulife bugetar-fiscale stabilite si se actualizeazd periodic pentru a asigura
stabilitate macroeconomicd i sustenabilitate finantelor publice pe termen mediu si lung.”

Respectiv, pentru a asigura punerea in aplicare a deciziei care are un impact bugetar, se atestd
necesitatea completarii notei informative cu fundamentarea economico-financiard In conformitate cu
art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017. Or, in lipsa unei argumentdri economico-financiare pertinente,
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reglementadrile propuse nu vor avea finalitatea scontat3 a scopului propus de proiect.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj sirplu, clar si concis {...]

¢) terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si in afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative in vigoare.

1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata ™n proiect

Proiectul nu reglementeazd activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului §i Conventia Europeanad a
Drepturilor Omului.

lil. Concluzia expertizei

Proietul a fost elaborat de undeputatin Parlamentul Republicii Moldova n scopul acordarii
indemnizatiei pentru incapacitate temporard de munca pentru femeile care efectueaza o procedurd
de reproducere umanid asistatd medical. Obiectivul proiectului este de a facilita accesarea
procedurilor de reproducere umana asistatd medical fird a avea efecte negative asupra femeilor si
f&rd a crea impedimente Tn accesarea acestor servicii.

Proiectul supus expertizei a fost plasat .pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectu! prenotat pentru a
putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cdtre autor In nota informativa si acesta



este In conformitate cu interesul public.

Tn normele formulate prin proiectul supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori
si riscuri de coruptie.

Cu toate acestea, nota informativd la proiect necesitd a fi completatd cu informatii/date privind
fundamentarea economico-financiard privind disponibilitatea mijloacelor financiare. Or, in lipsa unei
argumentdri economico-financiare pertinente, reglementérile propuse nu vor avea finalitatea
scontatd a scopului propus de proiect. Totodatd, pentru adoptarea proiectului de lege este necesar
de solicitat punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, in conformitate cu
art.131 alin.(4) si (6) din Constitutie.

26.12.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

g/’ Xenia VAMES , Inspector principal






